
ДОКЛАД О СОСТОЯНИИ 
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА 

В ПЕРМСКОМ КРАЕ 
В 2020-2022 гг.

Пермь  2022



2

СОДЕРЖАНИЕ

ПРИВЕТСВЕННОЕ СЛОВО ПРЕДСЕДАТЕЛЯ  
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ ......................................................................4

РАЗДЕЛ I  
НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
НЕКОММЕРЧЕСКИХ ОРГАНИЗАЦИЙ В ПЕРМСКОМ КРАЕ .................................................5

РАЗДЕЛ II 
ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО В ПЕРМСКОМ КРАЕ .................................................................21

Статистический портрет гражданского общества  
в Пермском крае .............................................................................................................................22

Количество некоммерческих организаций  
в Пермском крае 2020 – 2022 гг.  .................................................................................................24

Количественный сравнительный анализ некоммерческих  
организаций регионов Приволжского федерального округа .............................................26

Распределение некоммерческих организаций  
по организационно-правовым формам и видам деятельности .........................................28

Финансирование социально ориентированных  
некоммерческих организаций  в Пермском крае.  
Структура доходов и расходов ...................................................................................................31

Муниципальная поддержка социально ориентированных  
некоммерческих организаций  Пермского края: результаты  
социологического исследования 2021 г. ...................................................................................36

Оказание институциональной (информационной, методической,  
организационной, бухгалтерской, юридической и иной) поддержки  
социально ориентированным некоммерческим организациям  
Пермского края ..............................................................................................................................39

Участие некоммерческих организаций Пермского края  
в грантовых конкурсах регионального и федерального уровней  
в 2020-2021 гг. . ................................................................................................................................42

Федеральный закон от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ  «О государственном 
(муниципальном) социальном заказе на оказание государственных  
(муниципальных) услуг в социальной сфере» .......................................................................52



3

РАЗДЕЛ III 
ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ 
ПЕРМСКОГО КРАЯ .............................................................................................................................55

Приоритетные направления деятельности  
Общественной палаты Пермского края V состава ...............................................................63

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИССИЙ  
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ ....................................................................64

Комиссия по здравоохранению и социальной защите ........................................................64

Комиссия по образованию и молодежной политике ...........................................................72

Комиссия по развитию экономики и инфраструктуры ......................................................78

Комиссия по развитию институтов гражданского общества ............................................84

Комиссия по развитию культуры, спорта и массовых коммуникаций ...........................90

Комиссия по общественному контролю .................................................................................94

ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН ................................................................................................................100

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ....................................................................................................104

Общественный контроль за деятельностью органов  
государственной власти Пермского края и иных органов и организаций ..................105

Общественный контроль за голосованием в Пермском крае .........................................120

Общественная наблюдательная комиссия  ..........................................................................127



4

Работа V состава Общественной пала-
ты Пермского края стала, наверное, самой 
насыщенной и напряженной, за всю 
историю института. Высочайшая турбулент-
ность проживаемого нами исторического пе-
риода запустила переход от фокуса внимания  
на проблемах малых социальных групп  
к проблематике регионального и об-
щегосударственного масштаба.

Проделанная членами Общественной 
палаты работа высветила фундаменталь-
ные, системные проблемы общества, кото-
рые стали заделом на многие годы труда. 
Общественным и государственным инсти-
тутам необходимо найти решения для 
вопросов отнюдь не бытового харак-
тера.

Важнейшим направлением работы ста-
новится формирование новых подходов  
к воспитанию молодежи в условиях эпо-
хи информационного хаоса и неустойчивых 
ценностей. Сегодня важно, как это было  
не единожды сказано, взращивать куль-
турно-нравственные, патриотические 
ценности в умах нашей молодежи. Но как 
это делать, не вызывая отторжения? 

ПРИВЕТСТВЕННОЕ СЛОВО 
ПРЕДСЕДАТЕЛЯ ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ 
ПЕРМСКОГО КРАЯ

Здесь необходима совместная систем-
ная, заинтересованная работа как об-
щественных, так и государственных 
структур, религиозных институций, 
систем образования и науки, бизнес 
структур, но важнее всего – каждого чело-
века, который в рамках своих возможностей 
способен и готов вносить посильный вклад 
в формирование будущего нашей страны.  
И здесь мы видим важную роль Обще-
ственной палаты, которая является ком-
муникационной площадкой, способной кон-
солидировать различные силы.

В завершение работы V состава Обще-
ственной палаты Пермского края важно,  
в первую очередь, отметить и поблаго-
дарить идейных людей – настоящих 
общественников, наших общественных 
инспекторов  и  экспертов за инициати- 
ву и профессионализм, ответственность  
в процессах общественного контроля! По-
благодарить председателей и чле-
нов комиссий Общественной палаты, 
членов рабочих групп – представи-
телей экспертных сообществ. Выра-
жаю признательность и благодар-
ность губернатору Пермского края 
Дмитрию Николаевичу Махонину, пред-
ставителям органов прокуратуры  
и органов государственной власти 
Пермского края за внимание к пробле-
матике профессиональных сообществ, об-
щественности Прикамья и плодотворную 
совместную работу!

Уверен, потенциал института Обще-
ственной палаты год за годом будет ши-
риться пропорционально динамике со-
циальных процессов, а безграничный 
человеческий капитал Прикамья позволит 
нам достойно ответить на любые вызовы 
современности!

С уважением,  
председатель Общественной палаты Пермского края,

доктор политических наук, профессор
Дмитрий Красильников
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РАЗДЕЛ I

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ В ПЕРМСКОМ КРАЕ
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Действие Федерального закона «О государственном (муниципаль-
ном) социальном заказе» на территории Пермского края ограничено 
сроком до 1 января 2025 г.

Перечень субъектов Российской Федерации, в которых вступает  
в силу этот закон, утвержден Правительством Российской Федерации.

В число субъектов Российской Федерации, на территориях которых 
действует Федеральный закон «О государственном (муниципальном) 
социальном заказе», вошел и Пермский край. 

Данный закон принят на обеспечение поэтапного доступа социально 
ориентированных некоммерческих организаций, осуществляющих де-
ятельность в социальной сфере, к бюджетным средствам, выделяемым 
на предоставление социальных услуг населению.

Основной задачей этого закона является повышение качества 
и доступности оказания государственных и муниципальных 
услуг, в том числе посредством привлечения к их оказанию негосудар-
ственных организаций, в таких сферах как образование, здравоох-
ранение, социальная защита, занятость населения, физиче-
ская культура и спорт.

НОРМАТИВНО-ПРАВОВАЯ БАЗА 
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ НЕКОММЕРЧЕСКИХ 
ОРГАНИЗАЦИЙ В ПЕРМСКОМ КРАЕ

Принятые новации в нормативно-правовом регулировании 
деятельности Общественно палаты Пермского края и социально ори-
ентированных некоммерческих организаций в 2020-2022 гг.

1.С 1 сентября 2020 г. вступил в силу  
Федеральный закон от 13 июля 2020 г.  
№ 189-ФЗ «О государственном (муниципаль-
ном) социальном заказе на оказание госу-
дарственных (муниципальных) услуг в соци-
альной сфере» (далее – Федеральный закон  
«О государственном (муниципальном) соци-
альном заказе»).
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Федеральный закон «О государственном (муниципальном) социаль-
ном заказе» наделяет потребителя услуг правом в выборе исполнителя 
услуги. Также им определяются и разграничиваются полномочия и от-
ветственность органов исполнительной власти разных уровней.

Самостоятельностью в принятии решений об использовании конку-
рентных способов отбора исполнителей в целях оказания той или иной 
услуги либо о формировании государственного задания наделены как 
субъекты Российской Федерации, так и муниципалитеты. При этом ре-
гиональные и местные органы власти должны опираться на сложив-
шийся опыт, финансово-экономические особенности организации ока-
зания услуг и отвечать не за содержание подведомственной им сети 
учреждений, а за доступность и качество государственных (му-
ниципальных) услуг в социальной сфере.

Кроме того, Федеральный закон создает равные условия для го-
сударственных и негосударственных организаций, участву-
ющих в оказании государственных (муниципальных) услуг  
в социальной сфере, устраняя сложившееся неравенство в сфере 
финансового обеспечения такой деятельности, но при этом не вменяет  
в обязанность публично-правовому образованию использовать конку-
рентные способы отбора исполнителей услуг, а лишь создает правовое 
поле, в рамках которого будет осуществляться такой отбор, если публич-
но-правовое образование примет соответствующее решение. Вместе  
с тем, если публично-правовое образование оценивает сложившуюся 
систему оказания государственных (муниципальных) услуг как доста-
точную и эффективную, то оно может оставаться в рамках использова-
ния сложившихся инструментов организации и финансового обеспече-
ния предоставления государственных (муниципальных) услуг, то есть, 
используя исключительно государственное (муниципальное) задание  
и подведомственную сеть учреждений.

Для исполнения государственного (муниципального) социально-
го заказа, наряду со сложившимся механизмом утверждения государ-
ственного задания, подведомственным учреждениям предусмотрено 
использование: 

• конкурса, в том числе с участием негосударственных организаций;

• сертификата, дающего право гражданам самостоятельно выбрать 
организации, оказывающие им ту или иную услугу за счет бюджетных 
средств.

Проведение совместных конкурсов между негосударственными ор-
ганизациями и государственными учреждениями, большинство из ко-
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торых объективно заинтересовано в прозрачном распределении бюд-
жетных средств, будет способствовать повышению качества  
и доступности государственных услуг в социальной сфере.

Сертификаты на оказание государственных услуг в сфере дополни-
тельного образования детей позволят негосударственным организаци-
ям, работающим в сфере дополнительного образования (кружки, сек-
ции и т.п.), отказаться от платы, взимаемой с родителей за подготовку 
ребенка, расширят выбор и заинтересованность родителя в поиске до-
полнительного развития для ребенка.

Кроме того, реализация рассматриваемого Федерального закона по-
зволит сформировать и сделать публичными данные об общем объеме 
государственных (муниципальных) услуг, который государство гаран-
тирует оказать в соответствующем финансовом году, что позволит по-
высить прозрачность и открытость сферы оказания государственных 
(муниципальных) услуг как для граждан, являющихся потребителями 
таких услуг, так и для негосударственного сектора при планировании 
своей деятельности во взаимодействии с государством.

Для социального предпринимательства Федеральный закон «О го-
сударственном (муниципальном) социальном заказе» предусматри-
вает прогнозируемость и долгосрочность взаимоотношений  
с государством. Возможность заключения соглашений по результа-
там конкурса на срок, соответствующий сроку оказания государствен-
ной услуги в социальной сфере, позволяет собственникам реализовы-
вать вложения в объекты социальной инфраструктуры и осуществлять 
деятельность с использованием этих объектов.

В целях реализации Федерального закона  
«О государственном (муниципальном) социальном заказе»  
на территории Пермского края:

• региональным Правительством создана рабочая группа по органи-
зации оказания государственных услуг в социальной сфере; 

• создана рабочая группа Общественной палаты Пермского края  
по реализации на территории Пермского края Федерального закона  
от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ «О государственном (муниципальном) со-
циальном заказе на оказание государственных (муниципальных) услуг 
в социальной сфере»; 

• утвержден План взаимодействия в 2022 г. рабочей группы по орга-
низации оказания государственных услуг в социальной сфере в Перм-
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ском крае с Общественной палатой Пермского края при апробации  
в регионе Федерального закона с определением исполнителей  по ка-
ждому направлению взаимодействия;

• определены следующие государственные услуги, включенные в го-
сударственный заказ на оказание государственных услуг в социальной 
сфере, по которым исполнители определяются путем отбора исполни-
телей государственных услуг:

— государственная услуга «Спортивная подготовка по олимпий-
ским видам спорта» с содержанием «Плавание», «Конный 
спорт»;

— государственная услуга «Услуга по созданию условий в Перм-
ском крае для обеспечения отдельных категорий граждан воз-
можностью путешествовать с целью раскрытия туристского 
потенциала Российской Федерации» с содержанием «Предо-
ставление туристского продукта продолжительностью путеше-
ствия не менее 24 часов подряд»;

— государственная услуга «Паллиативная медицинская помощь»  
с содержанием «Оказание паллиативной медицинской помощи».

Кроме того, органами государственной власти Пермского края пред-
принят комплекс мер по профилю деятельности. 

Министерством здравоохранения Пермского края проведен 
конкурс на заключение соглашения об оказании государственных ус-
луг в социальной сфере (по итогам конкурсного отбора победителем 
признана Автономная некоммерческая организация «Агентство ме-
дицинских и социальных услуг «Дедморозим», с которой 27 мая 2022 г. 
заключено соглашение на оказание государственной услуги в соци-
альной сфере сроком до 31 декабря 2022 г. в размере 1800 выездов 
бригады паллиативной медицинской помощи на дом к паллиативно-
му пациенту).

Министерством по туризму  
и молодежной политике Пермского края: 

• принято решение об оказании в 2022 г. государственной услуги  
по созданию условий в Пермском крае для обеспечения отдельных ка-
тегорий граждан возможностью путешествовать с целью раскрытия 
туристского потенциала Российской Федерации в Пермском крае в со-
ответствии с социальным сертификатом (потребитель услуг сам выби-
рает исполнителя услуг из реестра исполнителей услуг по социальному 
сертификату); 
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• проведен отбор на включение в реестр исполнителей государ-
ственной услуги в социальной сфере «Услуга по созданию условий  
в Пермском крае для обеспечения отдельных категорий граждан воз-
можностью путешествовать с целью раскрытия туристского потенци-
ала Российской Федерации» в соответствии с социальным сертифика-
том;

• сформирован реестр исполнителей государственной услуги в соци-
альной сфере «Услуга по созданию условий в Пермском крае для обе-
спечения отдельных категорий граждан возможностью путешествовать 
с целью раскрытия туристского потенциала Российской Федерации»  
в соответствии с социальным сертификатом (приказ Министерства 
по туризму и молодежной политике Пермского края от 8 сен-
тября 2022 г. № СЭД-47-01-04-154 «О включении юридических 
лиц в реестр исполнителей государственной услуги в социаль-
ной сфере «Услуга по созданию условий в Пермском крае для 
обеспечения отдельных категорий граждан возможностью 
путешествовать с целью раскрытия туристского потенциала 
Российской Федерации» в соответствии с социальным сертифика-
том» (на сегодняшний день государственная услуга оказана 190 школь-
никам Прикамья).

Министерством физической культуры  
и спорта Пермского края:

• принято решение об оказании в 2022 г. государственной услуги 
«Спортивная подготовка по олимпийским видам спорта» в 2022 г. го-
сударственными (муниципальными) бюджетными и автономными уч-
реждениями на основании государственного (муниципального) зада-
ния и исполнителями услуг, отобранных по конкурсу;

• создана конкурсная комиссия по отбору исполнителей государ-
ственных услуг по спортивной подготовке путем проведения конкурса 
в целях заключения соглашения об оказании государственных услуг 
по спортивной подготовке;

• проведен конкурс по отбору исполнителей государственных услуг 
по спортивной подготовке в целях заключения соглашения об оказа-
нии государственной услуги «Спортивная подготовка по олимпийским 
видам спорта: конный спорт. Этап начальной подготовки» (по итогам 
конкурсного отбора победителем отбора признано краевое государ-
ственное бюджетное учреждение «Спортивная школа олимпийского 
резерва по базовым и олимпийским видам спорта «Старт»).



11

В развитие Федерального закона «О государственном (муниципаль-
ном) социальном заказе» в Пермском крае утверждены (определены, 
установлены):

• порядок формирования государственных социальных заказов 
на оказание государственных услуг в социальной сфере, отнесенных  
к полномочиям органов исполнительной власти Пермского края;

• формы и сроки формирования отчета об исполнении государ-
ственных социальных заказов на оказание государственных услуг  
в социальной сфере, отнесенных к полномочиям органов исполнитель-
ной власти Пермского края;

• порядок проведения конкурса в целях заключения соглашения 
об оказании государственных услуг в социальной сфере, отнесенных  
к полномочиям органов исполнительной власти Пермского края;

• порядок формирования в электронном виде социального сертифи-
ката на получение государственных услуг в социальной сфере;

• порядок выдачи единого социального сертификата на получе-
ние двух и более государственных услуг в социальной сфере, которые 
включены в государственные социальные заказы одного или несколь-
ких исполнительных органов государственной власти Пермского края 
и оказание которых осуществляется в соответствии с социальным сер-
тификатом на получение государственных услуг в социальной сфере  
в Пермском крае;

• перечень государственных услуг, включенных в государственный 
заказ на оказание государственных услуг в социальной сфере, по ко-
торым исполнителей планируется определять по результатам отбора 
исполнителей государственных услуг;

• план апробации механизмов организации оказания государствен-
ных услуг в социальной сфере при формировании государственного 
социального заказа на территории Пермского края;

• показатели эффективности реализации мероприятий, проводи-
мых в рамках апробации механизмов организации оказания государ-
ственной услуги в социальной сфере «Спортивная подготовка по олим-
пийским видам спорта»;

• показатели эффективности реализации мероприятий, проводи-
мых в рамках апробации механизмов организации оказания государ-
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ственной услуги в социальной сфере «Услуга по созданию условий  
в Пермском крае для обеспечения отдельных категорий граждан воз-
можностью путешествовать с целью раскрытия туристского потенциа-
ла Российской Федерации»;

• показатели эффективности реализации мероприятий, проводи-
мых в рамках апробации механизмов организации оказания государ-
ственной услуги в социальной сфере «Оказание паллиативной меди-
цинской помощи»;

• порядок формирования реестра исполнителей государственной 
услуги в социальной сфере «Услуга по созданию условий в Пермском 
крае для обеспечения отдельных категорий граждан возможностью пу-
тешествовать с целью раскрытия туристского потенциала Российской 
Федерации» в соответствии с социальным сертификатом;

• порядок определения перечня потребителей услуг, имеющих пра-
во на получение государственной услуги «Услуга по созданию условий 
в Пермском крае, для обеспечения отдельных категорий граждан воз-
можностью путешествовать с целью раскрытия туристского потенци-
ала Российской Федерации» в соответствии с социальным сертифика-
том;

• стандарт оказания государственной услуги «Услуга по созданию 
условий в Пермском крае для обеспечения отдельных категорий граж-
дан возможностью путешествовать с целью раскрытия туристского по-
тенциала Российской Федерации» в соответствии с социальным серти-
фикатом;

• форма заявки на включение в реестр исполнителей государствен-
ной услуги в социальной сфере «Услуга по созданию условий в Перм-
ском крае для обеспечения отдельных категорий граждан возмож-
ностью путешествовать с целью раскрытия туристского потенциала 
Российской Федерации» в соответствии с социальным сертификатом;

• порядок предоставления субсидий юридическим лицам на возме-
щение затрат, связанных с оказанием государственной услуги в со-
циальной сфере «Услуга по созданию условий в Пермском крае, для 
обеспечения отдельных категорий граждан возможностью путеше-
ствовать с целью раскрытия туристского потенциала Российской Фе-
дерации» в соответствии с социальным сертификатом;
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• стандарт оказания государственной услуги в социальной сфере по 
оказанию паллиативной медицинской помощи детям выездными па-
тронажными бригадами;

• обязательные условия, включаемые в договор, заключаемый ис-
полнителем государственных услуг в социальной сфере с потребите-
лем государственных услуг в социальной сфере в целях оказания го-
сударственных услуг в социальной сфере, отнесенных к полномочиям 
исполнительных органов государственной власти Пермского края,  
в случае принятия уполномоченным органом решения о необходимо-
сти его заключения;

2.Принятием федеральным законодателем 
Федерального закона от 18 марта 2020 г.  
№ 60-ФЗ «О внесении изменений в статьи 
2 и 31.4 Федерального закона от 12 января 
1996 г. № 7-ФЗ «О некоммерческих  
организациях» расширен перечень некоммерческий орга-

низаций – исполнителей общественно полезных услуг. Кроме неком-
мерческих организаций, оказывающих на протяжении не менее чем 
одного года общественно полезные услуги надлежащего качества, к 
ним отнесены, и некоммерческие организации, надлежаще реализу-
ющие проекты, предусматривающие осуществление деятельности по 
одному или нескольким приоритетным направлениям в сфере оказа-
ния общественно полезных услуг с использованием грантов Президен-
та Российской Федерации, предоставляемых на развитие гражданско-
го общества.



14

3. Федеральным законом от 11 июня 2021 г.  
№ 170-ФЗ «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской Фе-
дерации в связи с принятием Федерального 
закона «О государственном контроле (над-
зоре) и муниципальном контроле в Россий-
ской Федерации» предмет государственного контроля 

(надзора) в сфере социального обслуживания разделен между федераль-
ным государственным контролем (надзором) в сфере социального обслу
живания и региональным государственным контролем (надзором)  
в сфере социального обслуживания.

Предметом государственного контроля (надзора) в сфере со-
циального обслуживания для федерального государственного контро-
ля (надзора) в сфере социального обслуживания является соблюде-
ние поставщиками социальных услуг из числа организаций 
социального обслуживания, находящихся в ведении федеральных 
органов исполнительной власти, и организаций социального обслужи-
вания субъекта Российской Федерации требований настоящего Феде-
рального закона, других федеральных законов и иных нормативных 
правовых актов Российской Федерации, а также законов и иных нор-
мативных правовых актов субъектов Российской Федерации, регули-
рующих правоотношения в сфере социального обслуживания.

4.  Федеральным законом от 15 октября 2020 г. 
№ 333-ФЗ «О внесении изменения в статью 7 
Федерального закона «Об общих принципах 
организации и деятельности общественных 
палат субъектов Российской Федерации» 

перечень лиц, которые не могут быть членами общественных палат 
субъектов Российской Федерации, расширен депутатами законода-
тельных (представительных) органов государственной власти субъек-
тов Российской Федерации.
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5. Федеральным законом от 30 декабря 2020 г. 
№ 481-ФЗ  «О внесении изменений в отдель-
ные законодательные акты Российской 
Федерации в части установления дополни-
тельных мер противодействия угрозам на-
циональной безопасности» к некоммерческим 

организациям, выполняющим функции иностранного агента, отне-
сены некоммерческие организации, получающие денежные средства  
и (или) иное имущество от граждан Российской Федерации, получаю-
щих денежные средства и (или) иное имущество от иностранных госу-
дарств, их государственных органов, международных и иностранных 
организаций, иностранных граждан, лиц без гражданства либо упол-
номоченных ими лиц, либо действующих в качестве посредников при 
получении таких денежных средств и (или) иного имущества.

6. Законом Пермского края от 19 июня 2020 г. 
№ 539-ПК «О внесении изменений в Закон 
Пермского края «Об Общественной пала-
те Пермского края» дополнен порядок формирова-

ния состава Общественной палаты Пермского края процедурой 
утверждения 12 членов Общественной палаты из числа кандидатур, 
представленных местными общественными объединениями, зареги-
стрированными на территории Пермского края.

Члены Общественной палаты, утвержденные губернатором Перм-
ского края, и члены Общественной палаты, утвержденные Зако-
нодательным Собранием Пермского края, проводят собрание для 
утверждения 12 членов Общественной палаты из числа кандидатур, 
представленных местными общественными объединениями, зареги-
стрированными на территории Пермского края.

Собрание считается правомочным, если на нем присутствует более 
половины членов Общественной палаты, утвержденных губернато-
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ром Пермского края, и более половины членов Общественной палаты, 
утвержденных Законодательным Собранием Пермского края.

Присутствующими на собрании членами Общественной палаты 
утверждаются повестка собрания и форма бюллетеня для голосования, 
а также из их числа создается счетная комиссия в количестве трех че-
ловек.

По предложенным кандидатурам членами Общественной палаты, 
утвержденными губернатором Пермского края и Законодательным 
Собранием Пермского края, проводится тайное голосование.

7.Законом Пермского края от 30 апреля 2021 г. 
№ 648-ПК «О внесении изменения в часть 2 
статьи 22.1 Закона Пермского края «Об Об-
щественной палате Пермского края» в целях осу-

ществления мероприятий по общественному контролю расширен пере-
чень расходов, возмещаемых Общественной палатой Пермского края. 
К ним отнесены расходы, связанные с осуществлением общественного 
наблюдения наблюдателями от Общественной палаты Пермского края.

8.  Законом Пермского края от 5 марта 2021 г. 
№ 610-ПК «О внесении изменения в статью 6 
Закона Пермского края «О государственной 
поддержке социально ориентированных 
некоммерческих организаций в Пермском 
крае» расширен перечень видов деятельности социально 

ориентированных некоммерческих организаций, при осуществлении 
которых могут предоставляться меры государственной поддержки,  
а именно дополнен видом деятельности «создание благоприятных усло-
вий для развития туризма».
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9. Законом Пермского края от 5 марта 2021 г.  
№ 612-ПК «О внесении изменений в статью 
6 Закона Пермского края «Об Обществен-
ной палате Пермского края» список лиц, которые

не могут быть членами Общественной палаты Пермского края, приве-
ден к соответствию со статьей 7 Федерального закона от 23 июня 2016 г.  
№ 183-ФЗ «Об общих принципах организации и деятельности обще-
ственных палат субъектов Российской Федерации», а именно дополнен 
депутатами законодательных (представительных) органов государ-
ственной власти субъектов Российской Федерации.
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РАЗДЕЛ II

ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО  
В ПЕРМСКОМ КРАЕ
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ГРАЖДАНСКОЕ ОБЩЕСТВО  
В ПЕРМСКОМ КРАЕ

Статистический портрет гражданского  
общества в Пермском крае 

На сегодняшний день НКО в Пермском крае – самостоятельные 
субъекты социальных и экономических отношений, которые важны 
для развития региона. Некоммерческие организации представля-
ют собой не только социальные проекты, но и социальные услу-
ги и дополнительные рабочие места. В этой связи, необходимо  
не только поддерживать некоммерческий сектор, но и создавать 
комфортные условия для эффективной работы.

По данным Министерства юстиции Российской Федерации  
на территории Пермского края свою деятельность осуществляют  
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3,5 тысячи некоммерческих организаций различных форм: об-
щественные организации, некоммерческие фонды, религиозные орга-
низации, казачьи общества и т.д.

В Пермском крае региональным законом определено 30 видов де-
ятельности, занимаясь которыми, НКО имеет право претендовать  
на государственную поддержку. Эти виды охватывают практически 
все направления социальной повестки России, Пермского края:

– социальное обслуживание, поддержка и защита граждан;
– подготовка жителей к преодолению стихийных бедствий;
– охрана природы;
– профилактика социально опасного поведения;
– развитие институтов гражданского общества;
– оказание социальной помощи;
– защита семьи, детства, материнства и отцовства, развитие се-

мейных форм воспитания;
– благотворительность и добровольчество;
– увековечение памяти жертв политических репрессий;
– социальное предпринимательство; 
– патриотическое воспитание;
– развитие регионального туризма.
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Количество некоммерческих организаций  
в Пермском крае 2020 – 2022 гг.

По данным Управления Министерства юстиции Российской Фе-
дерации по Пермскому краю (далее – Минюст) на 01 августа 2022 г.  
в ведомственном реестре Управления содержатся сведения о 3661 не-
коммерческих организациях (в 2020 г. – было 3608, 2021 г. – 3688), за-
регистрированных на территории Пермского края.

В 2021 году из зарегистрированных 3688 некоммерческих организа-
ций 2788 - социально ориентированные некоммерческие организации 
(СО НКО). За последние девять лет количество СО НКО выросло поч-
ти в три раза. Общий объём финансирования СО НКО края из различ-
ных источников увеличился по сравнению с 2012 г. на 55,7% и в 2021 г. 
достиг 10781,2 млн рублей.

Диаграмма № 1. Количество НКО  
в Пермском крае в 2020 - 2022 гг.
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№

п/п Показатель

Значение показателя  
по годам

2020 2021
на 

01.08.2022

1.
Количество НКО,  
зарегистрированных за год

140 182 69

2.
Количество НКО, прекративших 
деятельность на конец года

154 102 95

Таблица № 1.  
Изменение численности НКО в Пермском крае в 2020-2022 гг.
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Количественный сравнительный анализ некоммерческих  
организаций  регионов Приволжского федерального округа

Количество НКО в регионах Приволжского  
федерального округа. (по данным на 1 августа 2022 года).

Из представленных диаграмм видно, что Пермский край занимает 
5-е место по количеству зарегистрированных СО НКО среди 14 субъ-
ектов Российской Федерации, входящий в состав Приволжского Феде-
рального округа.

1. Республика Башкортостан

2. Республика Марий Эл

3. Республика Мордовия

4. Республика Татарстан

5. Удмуртская Республика

6. Чувашская республика

7. Пермский край

8. Кировская область

9. Нижегородская область

10. Оренбургская область

11. Пензенская область

12. Самарская область

13. Саратовская область

14. Ульяновская область

Субъекты ПФО

5573

772

1419

6066

1996

1307

3661

1554

3799

2312

1783

4431

2275
1980

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14
1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 11 12 13 14

5573
6066

772
1419

1996

1307

3661

1554

3799

2312
1783

4431

2275
1980



27

К
ар

та
 к

ол
ич

ес
тв

а 
Н

К
О

 в
 р

ег
ио

на
х 

П
ри

во
лж

ск
ог

о 
ф

ед
ер

ал
ьн

ог
о 

ок
ру

га
.  

(п
о 

да
нн

ы
м

 н
а 

1 
ав

гу
ст

а 
20

22
 г

од
а)

.

Р
ес

п
у
бл

и
к
а
 Б

а
ш

к
о
р

то
ст

а
н

Р
ес

п
у
бл

и
к
а
 М

а
р

и
й

 Э
л

Р
ес

п
у
бл

и
к
а
 М

о
р

д
о
в
и

я
Р

ес
п

у
бл

и
к
а
 Т

а
та

р
ст

а
н

У
д
м

у
р

тс
к
а
я
 Р

ес
п

у
бл

и
к
а

Ч
у
в
а
ш

ск
а
я
 р

ес
п

у
бл

и
к
а

П
ер

м
ск

и
й

 к
р

а
й

К
и

р
о
в
ск

а
я
 о

бл
а
ст

ь
Н

и
ж

ег
о
р

о
д
ск

а
я
 о

бл
а
ст

ь
О

р
ен

бу
р

гс
к
а
я
 о

бл
а
ст

ь
П

ен
зе

н
ск

а
я
 о

бл
а
ст

ь
С

а
м

а
р

ск
а
я
 о

бл
а
ст

ь
У

л
ь
я
н

о
в
ск

а
я
 о

бл
а
ст

ь

Р
е
с
п

у
б

л
и

к
а

 
Б

а
ш

к
о

р
т
о

с
т
а

н

Р
е
с
п

у
б

л
и

к
а

 
М

а
р

и
й

 Э
л

Р
е
с
п

у
б

л
и

к
а

 
Т

а
т
а

р
с
т
а

н

У
д

м
у
р

т
с
к

а
я

 
Р

е
с
п

у
б

л
и

к
а

П
е
р

м
с
к

и
й

 
к

р
а

й

К
и

р
о

в
с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
т
ь

1
 4

0
0

9
8
1

1
 0

7
0

1
 1

9
8

 2
 4

3
2

8
 1

4
7

1
 6

8
5

Н
и

ж
е
г
о

р
о

д
с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
т
ь

Ч
у
в

а
ш

с
к

а
я

 
р

е
с
п

у
б

л
и

к
а

Р
е
с
п

у
б

л
и

к
а

 
М

о
р

д
о

в
и

я

П
е
н

зе
н

с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
т
ь

У
л

ь
я

н
о

в
с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
т
ь

С
а

м
а

р
с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
т
ь

С
а

р
а

т
о

в
с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
т
ь

О
р

е
н

б
у
р

г
с
к

а
я

 
о

б
л

а
с
т
ь

3
7
9
9

1
3
0
7

1
4
1
9 1
7
8
3

1
9
8
0

2
2
7
5

4
4
3
1

2
3
1
2

1
5
5
4

3
1
6
1

1
9
9
6

7
7
2

6
0
6
6

5
5
7
3



28

Распределение некоммерческих организаций  
по организационно-правовым формам и видам деятельности

В Пермском крае сектор НКО многообразен по организационно-пра-
вовым формам и видам деятельности. Анализ статистических данных 
за 6 месяцев 2022 года Управления Министерства юстиции Россий-
ской Федерации по Пермскому краю показывает преобладание обще-
ственных организаций (835), автономных некоммерческих организа-
ций (768) и религиозных организаций (498).

Распределение НКО по организационно-правовым формам:

•Общественная организация – 835;

•Автономная некоммерческая организация – 768;

•Религиозная организация – 498;

•Фонд – 310;

•Профессиональный союз – 301;

•Учреждение – 201;

•Некоммерческие партнерства – 171;

•Ассоциация – 167; 

•Территориальное общественное самоуправление – 91;

•Казачье общество – 34;

•Коллегия адвокатов – 34;

•Политическая партия – 26;

•Общественное движение – 19;

•Общественно-государственное общественное объединение – 12;

•Национально-культурная автономия – 9;

•Объединение работодателей – 8;

•Адвокатское бюро – 4;

•Адвокатская палата – 1; 

•Государственно-общественное объединение – 2;

•Нотариальная палата – 1;

•Орган общественной самодеятельности – 1;

•Совет муниципальных образований – 1. 
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Основные направления деятельности Количество НКО

Религиозные объединения 498

Спортивные объединения 441

Объединения в сфере образования 379

Объединения в сфере культуры 170

Правозащитные объединения 74

Детские и молодежные объединения 58

Патриотические объединения 47

Объединения в сфере здравоохранения 30

Национальные объединения 29

Политические партии 26

Таблица № 2 
основные направления деятельности НКО

Анализ деятельности некоммерческих организаций Пермского края 
позволил определить наиболее значительные группы НКО: 

религиозные 

498 

спортивные 

441 

в сфере  
образования 

379 



31

Финансирование социально ориентированных  
некоммерческих организаций в Пермском крае

Структура доходов и расходов

Всего по итогам 2021 г. на различные формы финансовой под-
держки было направлено почти 800 млн рублей, (из которых более  
47 млн рублей – это закупки конкурентным способом). 

Самую финансово емкую поддержку оказали Министерство физиче-
ской культуры и спорта Пермского края, Администрация губернатора 
Пермского края, Министерство образования и науки Пермского края.

Основными получателями поддержки  
являются:

спортивные  
федерации

творческие  
союзы

поставщики  
образовательных 

поставщики  
социальных услуг
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Министерство  
физической культуры  
и спорта Пермского края

—308,6 млн. 
рублей

Администрация  
губернатора  
Пермского края

—258,7 млн. 
рублей

Министерство  
образования и науки  
Пермского края

—105,4 млн. 
рублей

Министерство культуры 
Пермского края

—48,3 млн. 
рублей

Министерство  
социального развития 
Пермского края

—33,3 млн. 
рублей

Агентство по туризму  
и молодежной политике 
Пермского края

—19,8 млн. 
рублей

Министерство  
территориального развития  
Пермского края

—9,0 млн. 
рублей

Министерство территори- 
альной безопасности  
Пермского края

—7,3 млн. 
рублей

Министерство  
здравоохранения  
Пермского края

—6,0 млн. 
рублей
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Значительную финансовую поддержку предоставляет созданный  
в 2021 г. Фонд грантов губернатора Пермского края. Основной зада-
чей Фонда является не только проведение грантового конкурса,  
но и формирование компетенций у руководителей некоммер-
ческих организаций региона для их устойчивого существования.

В 2021 г. Фондом на поддержку СО НКО было выделено более  
104 млн рублей, (из них 46,6 млн рублей привлечено из Фонда прези-
дентских грантов, это 5-е место в Российской Федерации). 

Закономерен высокий интерес некоммерческого сектора к данному 
виду поддержки: 489 заявок подано в прошлом году на оба этапа и по-
бедителями признаны 103 организации.

В 2022 г. грантовый фонд составил 123 млн рублей (и опять весомое 
привлечение средств от ФПГ – почти 62 млн рублей). 

• популяризация ЗОЖ,  
физкультура и спорт;

• культура и искусство,  
поддержка молодых талантов;

• молодёжная политика;

• патриотическое воспитание,  
сохранение исторической  
памяти

Наиболее востребованными в 2022 г. 
направлениями стали: 
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Также в программе «Общественное участие» предусмотрена финан-
совая поддержка общественно-государственных и системно-работаю-
щих НКО в рамках своей уставной деятельности. На поддержку таких 
организаций в 2021 г. выделено почти 13 млн рублей.

2021 г. 

(II-а этапа конкурса)

104,3 млн. руб. грантовый фонд

489 заявок 

103 победителя

2022 г. 

(I-й этап)

123 млн.руб. грантовый фонд (общий)*

304 заявки

70 победителей (41 из Перми и 29 из территории ПК)

Актуальные направления проектов в 2022 году:

9 – охрана здоровья, популяризация ЗОЖ,  
      физкульту ра и спорт;

9 – культура и искусство, поддержка талантов;

8 – молодежная политика;

8 – патриотическое воспитание,  
      сохранение исторической памяти

* 61,4 млн рублей – региональный бюджет,  
   61,6 млн рублей – средства Фонда президентских грантов.
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Наименование ГРБС

Объем субси-
дий, предо-
ставленных 

СО НКО  
Пермского 

края  
из бюджета  
Пермского 

края за 9 меся-
цев 2020 г.,  
тыс. руб.*

Объем средств 
бюджета Перм-
ского края, на-
правленный на  
закупки това-

ров, работ, услуг 
для обеспечения 

государствен-
ных нужд у СО 
НКО Пермского 
края за 9 меся-

цев 2020 г., тыс. 
руб. **

1 2 3
Администрация губернатора  
Пермского края

167 738,2 20 765,7

Министерство здравоохранения 
Пермского края

6 000,0 0,00

Министерство культуры  
Пермского края

8 759,5 0,00

Министерство образования  
и науки Пермского края

82 200,5 0,00

Министерство социального  
развития Пермского края

14 989,8 3 371,4

Агентство по туризму и молодеж-
ной политике Пермского края

14 540,0 0,00

Министерство физической культу-
ры и спорта Пермского края

243 492,4 0,00

Министерство территориальной 
безопасности Пермского края

3 664,9 1 923,8

Министерство природных  
ресурсов, лесного хозяйства  
и экологии Пермского края

0,00 55,2

Министерство по делам Коми-Пер-
мяцкого округа Пермского края 

765,0 897,8

ВСЕГО 542 150,3 27 013,9

*   по данным Министерства финансов Пермского края

** по данным Единой Информационной Системы в сфере закупок 

     http://www.zakupki.gov.ru 
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Муниципальная поддержка социально ориентированных 
некоммерческих организаций Пермского края:

 результаты социологического исследования 2021 г.

В рамках деятельности Ресурсного центра СО НКО Пермского края1  

в 2021 г. было проведено социологическое исследование по выявлению 
потенциала благоприятной среды для деятельности социально ориен-
тированных некоммерческих организаций, действующих на террито-
рии Пермского края.

Цель исследования – выявление потенциала благоприятной сре-
ды для деятельности социально ориентированных некоммерческих ор-
ганизаций, действующих на территории Пермского края.

Предмет исследования – потенциал внешней среды для деятель-
ности СО НКО.

Задачи исследования:

• определение доли муниципальных образований Пермского края, 
в которых приняты и реализуются муниципальные программы под-
держки СО НКО; 

• описание разнообразия мер поддержки СО НКО, предусмотрен-
ных в муниципальных программах, и их достаточность по оценкам  
СО НКО, а также с учетом задач и приоритетов развития муниципаль-
ного образования;

• оценка существующей инфраструктуры поддержки СО НКО 
на местном уровне, доступности и качества услуг ресурсного центра  
СО НКО Пермского края по мнению представителей СО НКО; 

• определение особенностей получения поддержки СО НКО от ор-
ганов местного самоуправления, бизнеса, ресурсного центра и других 
партнеров; 

1 В период 04.08.2020 – 31.12.2021 функцию Ресурсного центра СО НКО Пермского края вы-
полняла автономная некоммерческая организация «Центр социально-гуманитарных технологий, 
консультационных услуг, молодежных проектов и программ «Молодежный эксперт» на основании 
Соглашения о предоставлении из бюджета Пермского края субсидии некоммерческой организации, 
не являющейся государственным (муниципальным) учреждением №АГ8-144-С от 04.08.2020 г., за-
ключенного между АНО «Молодежный эксперт» и Администрацией губернатора Пермского края.  
С 01.01.2022 функцию Ресурсного центра СО НКО Пермского края выполняет фонд «Фонд грантов 
губернатора Пермского края».
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• определение особенностей требований для участия СО НКО в раз-
личных конкурсах, получении грантов; оценка институциональных 
возможностей СО НКО в принятии решений, согласовании и продви-
жении интересов некоммерческого сектора и целевых групп;

•  определение существующих ограничений деятельности СО НКО, 
включая сложности доступа к ресурсам.

Метод исследования - контент-анализ муниципальных программ, 
положений о поддержке и выдаче субсидий социально ориентирован-
ным некоммерческим организациям и прочих нормативно-правовых 
документов, относящихся к исследуемой тематике на местном уровне; 
экспертные интервью с представителями местных администраций, от-
вечающих за работу с социально ориентированными некоммерчески-
ми организациями.

По итогам проведения исследования  
получены следующие результаты:

– в половине муниципальных образований Пермского края отсут-
ствуют программы поддержки СО НКО: в 32 муниципальных образо-
ваниях из 44 реализуются либо отдельные муниципальные програм-
мы по поддержке СО НКО, либо соответствующие подпрограммы, 
имеющие отдельное, закрепленное за ней, финансирование из мест-
ного бюджета, а также отдельные мероприятия по поддержке СО НКО  
в рамках муниципальных программ за счет средств местного бюджета;

– поддержка некоммерческих организаций на муниципальном 
уровне сводится к финансированию, предоставлению помещения/
транспорта и осуществлению информационно-методической помощи 
в заполнении заявок на конкурсы и гранты:

• финансовая поддержка: содействие и помощь при регистра-
ции НКО в виде оплаты взноса, например, для внесения изменений  
в Устав организации при смене статуса муниципального образования; 
проведение конкурса социальных проектов; предоставление субсидии 
на конкурсной основе;

• имущественная поддержка: предоставление муниципальной соб-
ственности (помещения) на безвозмездной основе, в том числе с опла-
той коммунальных расходов, предоставление транспорта для поездок 
на мероприятия, ремонт имущества;
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• информационная поддержка: информирование об основных ме-
роприятиях НКО в местных газетах, на сайте администрации, элек-
тронных страницах отделов культуры, социальной политики; предо-
ставление информации об изменениях в законодательстве, грантах, 
субсидиях, конкурсах и пр.;

• консультационная поддержка: методическая помощь в формиро-
вании и подаче заявки на конкурсы и гранты, оказание юридических 
консультаций, организация и содействие в организации профессио-
нальной подготовки и повышения квалификации работников и добро-
вольцев (волонтеров) по запросам некоммерческих организаций.

Для инициативных и крупных НКО создаются различные условия 
поддержки и продвижения, взаимодействие с остальными может но-
сить более формальный характер или отсутствовать совсем.

Важно отметить, что сегодня администрации выстраивают 
взаимодействие «по запросу» только с теми организациями, 
которые обращаются к ним за помощью. Причины необраще-
ния могут быть разными: отсутствие необходимости в помощи, неос-
ведомленность о мерах и возможностях поддержки, предубеждение  
о трудозатратности или бесполезности такого обращения, вытекаю-
щего из слабой информированности о возможностях СО НКО. Тем не 
менее, реальную картину можно выяснить лишь посредством комму-
никации с руководством НКО, избегающих взаимодействия с властью.

СО НКО, которые обращаются за помощью к администрации, чаще 
всего ограничены в финансовых, имущественных или информацион-
ных ресурсах. Также важным барьером в современных условиях явля-
ется отсутствие интернет-соединения в отдаленных районах Пермско-
го края, что затрудняет работу СО НКО и связь с ними. 
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Оказание институциональной (информационной, методиче-
ской, организационной, бухгалтерской, юридической и иной) 

поддержки социально ориентированным некоммерческим 
организациям Пермского края

В период 04 августа 2020 г. – 31 декабря 2021 г.  функцию Ресурсного 
центра СО НКО Пермского края выполняла автономная некоммерче-
ская организация «Центр социально-гуманитарных технологий, кон-
сультационных услуг, молодежных проектов и программ «Молодеж-
ный эксперт» на основании Соглашения о предоставлении из бюджета 
Пермского края субсидии некоммерческой организации, не являю-
щейся государственным (муниципальным) учреждением № АГ8-144-С  
от 04 августа 2020 г., заключенного между АНО «Молодежный эксперт» 
и Администрацией губернатора Пермского края1. С 01 января 2022 г. 
Ресурсный центр СО НКО Пермского края является подразделением 
Фонда грантов губернатора Пермского края.

За период с 04 августа 2020 г. по 31 декабря 2021 г. в рамках дея-
тельности Ресурсного центра СО НКО Пермского были организова-
ны мероприятия по содействию регистрации некоммерческих 
организаций на территории Пермского края, а также по оказанию 
институциональной поддержки социально ориентированным не-
коммерческим организациям Пермского края:

• очные и дистанционные консультации для представителей со-
циально ориентированных некоммерческих организаций Пермского 
края;

• информационная поддержка СО НКО – размещение пост-  
и пресс-релизов о деятельности некоммерческих организаций Перм-
ского края на официальных ресурсах Ресурсного центра СО НКО 
Пермского края;

• предоставление онлайн-платформы «Zoom» социально ориенти-
рованным некоммерческим организациям Пермского края для прове-
дения мероприятий, консультаций, совещаний и т.д.;

1 В соответствии с Порядком предоставления субсидии из бюджета Пермского края некоммер-
ческим организациям, не являющимся государственными (муниципальными) учреждениями,  
на создание ресурсного центра для оказания институциональной (информационной, методической, 
организационной, бухгалтерской, юридической и иной) поддержки социально ориентированным 
некоммерческим организациям Пермского края, утвержденным постановлением Правительства 
Пермского края от 17.06.2020 г. № 424-п.
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• предоставление оборудованного офиса Ресурсного центра СО НКО 
Пермского края социально ориентированным некоммерческим органи-
зациям Пермского края (оборудованное рабочее место с компьютером, 
многофункциональным устройством, интернет-соединением; презента-
ционная зона с проектором, экраном для проектора; зона для проведе-
ния совещаний и переговоров – круглый стол, стулья).

Очные и дистанционные консультации с представителями социаль-
но ориентированных некоммерческих организаций Пермского края 
проходили по следующим тематическим направлениям:

- создание и развитие СО НКО;
- внедрение новых технологий в деятельность СО НКО;
- бухгалтерский и налоговый учет в НКО;
- в сфере организационной деятельности НКО; 
- правовые вопросы;
- информационное сопровождение деятельности СО НКО; 
- взаимодействие со стейкхолдерами;
- участие в грантовых конкурсах инициатив;
- профессиональное выгорание.

В таблице представлены количественные показатели каж-
дого вида поддержки, оказанной некоммерческим организаци-
ям Пермского края1:

1 Цит.по: «Фонд грантов губернатора Пермского края»: «Материалы к докладу «О состоянии 

гражданского общества в Пермском крае за период январь – сентябрь 2022 гг.».

Вид поддержки, оказанной 
некоммерческим организа-

циям Пермского края

2020 г. период  
с 04 августа 2020 г.  

по 31 декабря 2020 г.

2021 г. период  
с 01 января 2021 г. 

по 31 декабря 2021 г.

Количество зарегистриро-
ванных некоммерческих 
организаций при содей-
ствии Ресурсного центра 
СО НКО Пермского края

3 (три)  
некоммерческие  

организации

11 (одиннадцать)  
некоммерческих  

организаций
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Количество консультаций 
оказанных НКО и иници-
ативным гражданам, же-
лающим зарегистрировать 
НКО на территории Перм-
ского края

125  
консультаций

386  
консультаций

Количество оригинальных 
некоммерческих консуль-
таций, обратившимся за 
консультационной под-
держкой

63  
некоммерческие  

организации

231 НКО  
(176 НКО,  

55 инициативные 
граждане)

Информационная под-
держка

46 101 

Предоставление он-
лайн-платформы 

26 14 

Предоставление офиса Ре-
сурсного центра СО НКО 
Пермского края для пред-
ставителей НКО Пермско-
го края

23 116 

Территории, из которых 
некоммерческие организа-
ции обращались за инсти-
туциональной поддержкой

г. Пермь, Нытвен-
ский, Губахинский, 

Березниковский, 
Чусовской, Чер-

дынский, Кунгур-
ский, Соликамский, 
Лысьвенский, Осин-

ский, Кудымкар-
ский, Кизеловский, 

Краснокамский, 
Добрянский, Чай-
ковский городские 
округа, Частинский 

муниципальный 
округ, Пермский 
муниципальный 

район.

г. Пермь, Чусовской, 
Нытвенский, Крас-
нокамский, Кудым-
карский, Осинский, 
Соликамский, Кун-
гурский, Лысьвен-
ский, Чердынский, 
Гремячинский, До-
брянский городские 
округа, Пермский 
муниципальный 

район, город Берез-
ники, Гайнский, 
Частинский, Ор-

динский, Большесо-
сновский, Еловский 

муниципальные 
округа.
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В совокупности, в период с 04 августа 2020 г. по 31 декабря 2020 г.  
поддержку Ресурсного центра получили 433 представителя социально 
ориентированных некоммерческих организаций Пермского края (220 
+ 213), что составляет 11,8% от общего количества социально ориен-
тированных некоммерческих организаций Пермского края (3643 не-
коммерческие организации). В период с 01 января 2021 г. по 31 дека-
бря 2021 г. поддержку Ресурсного центра получили 852 представителя 
социально ориентированных некоммерческих организаций Пермского 
края (370 + 482), что составляет 26,7% от общего количества социаль-
но ориентированных некоммерческих организаций Пермского края, 
численность которых на 01 января 2021 г. составила 3181.

  Таким образом, в период с 04 августа 2020 г. по 31 декабря 2021 г. 
поддержку Ресурсного центра СО НКО Пермского края получило 1285 
представителей социально ориентированных некоммерческих органи-
заций Пермского края.

Участие некоммерческих организаций  
Пермского края в грантовых конкурсах регионального  

и федерального уровней в 2020-2021 гг.

С целью привлечения социально ориентированных некоммерче-
ских организаций к реализации Стратегии социально-экономическо-
го развития Пермского края Администрацией губернатора Пермского 
края ежегодно до 2020 г. включительно проводился Краевой конкурс 
социальных и гражданских инициатив (проектов). В 2021 г. на осно-
вании Постановления Правительства Пермского края от 21 декабря 
2020 г. № 978-п создан фонд «Фонд грантов губернатора Пермского 
края» (зарегистрирован 03 февраля 2021 г.), учредителем которого яв-

Всего институциональная 
поддержка была оказана

220 614 

Количество представите-
лей некоммерческого сек-
тора, принявших участие в 
обучающих мероприятиях 
Ресурсного центра

213 представителей, 
5,8% от общего ко-
личества СО НКО 
Пермского края 

(3643 некоммерче-
ские организации).

482 представителя, 
15,1% от общего 

количества СО НКО 
Пермского края 

(3181 СО НКО на 
01.01.2021).
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1 Цит.по: «Фонд грантов губернатора Пермского края»: «Материалы к докладу «О состоянии 
гражданского общества в Пермском крае за период январь - сентябрь 2022 гг.».

Наименование конкурса

Количество до-
пущенных к уча-
стию в конкурсе 

(втором этапе 
конкурса), ед.

Количество  
победителей,  

ед.

Дополнительный этап конкурса 
социальных и гражданских ини-
циатив (проектов) в целях предо-
ставления субсидий из бюджета 
Пермского края некоммерческим 
организациям, не являющимся го-
сударственными (муниципальны-
ми) учреждениями на реализацию 
мероприятий отдельных подпро-
грамм государственной програм-
мы «Общество и власть»

62

(приложение  
№1  

к протоколу  
заседания  

конкурсной  
комиссии  

от  
03.09.2020 г.)

33

(приложение  
№ 2  

к протоколу  
заседания  

конкурсной  
комиссии  

от  
12.10.2020 г.)

Конкурс социальных и граждан-
ских инициатив (проектов)  
в целях предоставления субсидий 
из бюджета Пермского края не-
коммерческим организациям, не 
являющимся государственными 
(муниципальными) учреждения-
ми, на реализацию мероприятий 
отдельных подпрограмм государ-
ственной программы «Общество  
и власть».

204 

(приложение  
№ 1  

к протоколу  
заседания  

конкурсной  
комиссии  

от  
27.02.2020 г.)

55 

(приложение  
№ 2  

к протоколу  
заседания к 
онкурсной  
комиссии  

от  
26.03.2020 г.)

Некоммерческие организации Пермского края в 2020 г.  
приняли участие в следующих региональных конкурсах  

грантовой поддержки1:

ляется Пермский край в лице Администрации губернатора Пермского 
края. Одной из задач Фонда является проведение грантовых конкур-
сов регионального уровня, в частности конкурсы социальных проектов  
на предоставление грантов социально ориентированным некоммерче-
ским организациям.
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В 2021 г. общий грантовый фонд конкурсов социальных проек-
тов на предоставление грантов губернатора Пермского края соци-
ально ориентированным некоммерческим организациям составлял  
104 млн рублей и был сформирован из двух источников: региональ-
ного бюджета  (55 млн рублей) и федерального бюджета (49 млн ру-
блей) за счет софинансирования Фондом президентских грантов.  
В 2022 г. грантовый фонд увеличился и составил 123 млн  рублей, из них  
61,4 млн рублей – региональные средства, 61,6 млн рублей – средства 
Фонда президентских грантов. 

Некоммерческие организации в 2021 г. приняли участие  
в следующих конкурсах грантовой поддержки1:

Наименование конкурса

Количество  
допущенных  

к участию  
в конкурсе, ед.

Количество  
победителей,  

ед.

Первый краевой конкурс социаль-
ных проектов на предоставление 
грантов губернатора Пермского 
края социально ориентированным 
некоммерческим организациям в 
2021 г.

365 87

1 Цит.по: «Фонд грантов губернатора Пермского края»: «Материалы к докладу «О состоянии 
гражданского общества в Пермском крае за период январь - сентябрь 2022 гг.».

Всего: 266 88

Доля от общего количество 
СО НКО Пермского края:

7,3% от

3643 

СО НКО Перм-
ского края

24,1% от

3643 

СО НКО Перм-
ского края
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Второй краевой конкурс социаль-
ных проектов на предоставление 
грантов губернатора Пермского 
края социально ориентированным 
некоммерческим организациям в 
2021 г.

90 16

Всего:

455, из них 

451 заявка из 
Пермского края, 

4 заявки  
из других  

субъектов РФ 

103, из них 

101 победитель 
из Пермского 

края,  
2 победителя  

из других  
субъектов РФ

Доля от общего количество  
СО НКО Пермского края:

14,1% 

(451 заявка) от

3181 СО НКО 
Пермского края

3,1% 

(101 победи-
тель) от

3181 СО НКО 
Пермского края

Доля социально ориентированных некоммерческих организаций 
Пермского края, принявших участие в конкурсах грантовой поддерж-
ки, проведенных на территории Пермского края, по отношению к об-
щему количеству социально ориентированных некоммерческих орга-
низаций Пермского края – 14,3%.

В рамках первого краевого конкурса социальных проектов на предо-
ставление грантов губернатора Пермского края социально ориентиро-
ванным некоммерческим организациям в 2021 г. было допущено к уча-
стию в конкурсе 365 заявок по следующим грантовым направлениям:

• социальная поддержка отдельных категорий граждан – 34 проекта 
(8 победителей);

• деятельность в сфере патриотического, в том числе военно-патри-
отического воспитания – 26 проектов (5 победителей);

• защита прав и свобод человека и гражданина, правовое просвеще-
ние – 5 проектов (3 победителя);
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•  межнациональное и межконфессиональное согласие, сохранение 
и развитие культурного и этнического многообразия в Пермском крае 
– 12 проектов (0 победителей);

• охрана здоровья, популяризация здорового образа жизни, физиче-
ской культуры и спорта – 80 проектов (14 победителей);

• охрана окружающей среды и защита животных – 10 проектов                         
(5 победителей);

• повышение качества жизни людей старшего поколения – 12 про-
ектов (2 победителя);

• поддержка ветеранского движения - 8 проектов (1 победитель);

• поддержка и развитие институтов гражданского общества – 15 про-
ектов (3 победителя);

• поддержка молодёжных проектов, проектов в сфере организации 
работы с молодёжью и молодёжной политики – 28 проектов (7 победи-
телей);

• поддержка проектов в области культуры и искусства, поддерж-
ка молодых талантов в сфере культуры и искусства – 23 проекта                                 
(6 победителей);

• поддержка проектов в области науки, образования, просвещения – 
32 проекта (14 победителей);

• поддержка семьи, материнства, отцовства и детства - 24 проекта                       
(11 победителей);

• развитие креативных индустрий – 12 проектов (3 победителя);

• сохранение исторической памяти – 44 проекта (5 победителей).

По итогам проведения двух краевых конкурсов социальных проек-
тов на предоставление грантов губернатора Пермского края социально 
ориентированным некоммерческим организациям в 2021 г. было пода-
но 486 заявок из Пермского края (всего 490 заявки с учетом участников 
из других субъектов Российской Федерации). По итогам проведения 
технической валидации до этапа независимой экспертизы была допу-
щена 451 заявка из Пермского края (всего допущено 455 заявок, из них 
451 заявка из Пермского края, остальное - участники из других субъек-
тов Российской Федерации):
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№ 
п/п

Наименование  
МО/ГО/МР

Подано  
заявок

Допущено, 
кол-во

Победите-
ли, кол-во

1 г. Пермь 273 263 62

2 Пермский МР 15 15 1

3 Краснокамский ГО 16 14 2

4 Чайковский ГО 15 14 4

5 Соликамский ГО 13 12 1

6 Чусовской ГО 13 12 3

7 Кудымкарский МО 12 11 4

8 Лысьвенский ГО 11 10 1

9 г. Березники 10 8 4

10 Бардымский МО 16 7 1

11 Верещагинский ГО 7 7 3

12 Добрянский ГО 7 7 1

13 Осинский ГО 7 7 1

14 Уинский МО 7 6 0

15 Частинский МО 7 6 1

16 Чердынский ГО 6 6 2

17 Чернушинский ГО 5 5 0

18 Кишертский МО 5 5 0

19 Кунгурский МО 5 4 2

20 Ординский МО 5 4 0
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Среди участников двух конкурсов на предоставление грантов гу-
бернатора Пермского края социально ориентированным некоммер-
ческим организациям в 2021 г. 62 организации-участника ранее  
не участвовали в конкурсе грантов губернатора Пермского края; 
46 организаций-участников не имели опыта подачи заявки на кон-
курс Фонда президентских грантов; 25 организаций-участников  
(из 103 проектов-победителей) впервые получили грантовую под- 
держку на реализацию своего проекта.

21 Большесосновский МО 4 4 1

22 Суксунский ГО 4 3 0

23 г. Кизел 3 3 0

24 г. Усолье 3 3 1

25 Берёзовский МО 3 3 1

26 ЗАТО Звёздный 2 2 1

27 Горнозаводский ГО 2 1 1

28 Гайнский МО 2 1 1

29 Губахинский ГО 1 1 0

30 Очёрский ГО 1 1 0

31 Нытвенский ГО 1 1 1

32 Ильинский ГО 1 1 0

33 Октябрьский ГО 1 1 0

34 Еловский МО 1 1 0

35 Карагайский МО 1 1 1

36 Юсьвинский МО 1 1 0

ИТОГО: 486 451 101
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1 Цит.по: «Фонд грантов губернатора Пермского края»: «Материалы к докладу «О состоянии 
гражданского общества в Пермском крае за период январь - сентябрь 2022 гг.».

Участие некоммерческих организаций Пермского края  
в грантовых конкурсах федерального уровня

Некоммерческие организации Пермского края в 2020 г.  
приняли участие в конкурсах Фонда президентских грантов  

в следующем количественном отношении1: 

Наименование конкурса

Количество  
заявок от 

СО НКО Перм-
ского края, ед.

Количество  
победителей,  

ед.

Первый конкурс 2020 г. 

Фонда президентских грантов 

(конкурс объявлен в 2019 году,  
результаты – в 2020 г.)

141 32

Второй конкурс 2020 г. 
Фонда президентских грантов 

(заявки до 31 марта 2020 года)
174 50

Специальный конкурс 2020 г. 

Фонда президентских грантов 

(прием заявок: 16 июня – 15 июля 
2020 г.)

48 19

Первый конкурс 2021 г.  
Фонда президентских грантов 

(сбор заявок в 2020 году: с 1 сентя-
бря по 15 октября 2020 г.)

118 31

Всего: 481 132

Доля от общего количество  
СО НКО Пермского края:

13,2% от

3643 СО НКО 
Пермского края

3,6% от

3643 СО НКО 
Пермского 

края
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В случае рассмотрения конкурсов,  
принимавших заявки в 2020 г.1:

Наименование конкурса
Количество заявок 
от СО НКО Перм-

ского края, ед.

Количество  
победителей,  

ед.

Второй конкурс 2020 г.  
Фонда президентских грантов

174 50

Специальный конкурс 2020 г. 
Фонда президентских грантов 

(прием заявок: 16 июня –  
15 июля 2020 г.)

48 19

Первый конкурс 2021 г.  
Фонда президентских грантов 

(сбор заявок в 2020 году: с 1 сен-
тября по 15 октября 2020 г.)

118 31

Всего: 340 100

Доля от общего количества  
СО НКО Пермского края:

9,3% от

3643 СО НКО 
Пермского края

2,7% от  
3643 СО НКО 

Пермского 
края 

В 2020 г. в конкурсах грантов Президента Российской Федерации 
приняло участие 340 некоммерческих организаций Пермского края, 
что составляет 9,3% от общего количества некоммерческих организа-
ций региона, численность которых на 2020 г. составила 3643.

1 Цит.по: «Фонд грантов губернатора Пермского края»: «Материалы к докладу «О состоянии 
гражданского общества в Пермском крае за период январь - сентябрь 2022 гг.».
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1 Цит.по: «Фонд грантов губернатора Пермского края»: «Материалы к докладу «О состоянии 
гражданского общества в Пермском крае за период январь - сентябрь 2022 гг.».

Некоммерческие организации Пермского края в 2021 г.  
приняли участие в конкурсах Фонда президентских грантов  

в следующем количественном отношении1:

Наименование конкурса

Количество за-
явок СО НКО 

Пермского 
края, ед.

Количество 
победителей, 

ед.

Второй конкурс 2021 г.  
Фонда президентских грантов 

(прием заявок 01 февраля 2021 г.  – 
15 марта 2021г.)

180 28

Первый конкурс 2022 г.  
Фонда президентских грантов

(прием заявок 01 сентября 2021 г. –                     
15 октября 2021г.)

174 37

Всего: 354 65

Доля от общего количество  
СО НКО Пермского края:

11,1% от 

3181 СО НКО 
Пермского 

края

2% от 

3181 СО НКО 
Пермского 

края

В 2021 г. в конкурсах грантов Президента Российской Федерации 
приняли участие 354 некоммерческие организации Пермского края,  
а это 11,1% от общего количества некоммерческих организаций регио-
на, численность которых на 01 января 2021 г. составила 3181.
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Федеральный закон от 13 июля 2020 г. № 189-ФЗ  
«О государственном (муниципальном) социальном заказе  

на оказание государственных (муниципальных) услуг  
в социальной сфере»

С 1 сентября 2020 
г. Пермский край во-
шел в число пилот-
ных регионов, в ко-
торых реализуется 
Федеральный закон  
«О государственном 
(муниципальном) 
социальном заказе 
на оказание госу-
дарственных (муни-
ципальных) услуг  
в социальной сфе-
ре» (Далее – 189-ФЗ). 

Общественная палата Пермского края стала диалоговой площадкой 
для органов власти и негосударственных организаций, общественных 
объединений, региональных институтов развития, представителей со-
обществ-получателей услуг в регионе.

Для некоммерческих организаций участие в государственном зака-
зе имеет существенные преимущества – внедрение социального заказа 
дает возможность оказывать услуги потребителю на регулярной осно-
ве, а не только когда есть на это средства.

В настоящее время в Пермском крае в реализации закона участвуют 
три профильных ведомства: Министерство по туризму и молодёж-
ной политике, Министерство физической культуры и спорта, Мини-
стерство здравоохранения по следующим направлениям:

– оказание паллиативной медицинской помощи амбулаторно, амбу-
латорно на дому выездными патронажными бригадами и в форме ста-
ционара;

– предоставление туристического продукта продолжительностью пу-
тешествия не менее 24 часов подряд;

– спортивная подготовка по олимпийским видам спорта (плавание, 
конный спорт).
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РАЗДЕЛ III

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОЙ  
ПАЛАТЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ
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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ ОБЩЕСТВЕННОЙ  
ПАЛАТЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ

Общественная палата Пермского края (далее – Общественная пала-
та, Палата) пятого состава была сформирована 24 января 2020 г. по но-
вому принципу. Ранее большая часть состава (24 человека) избиралась 
на краевой конференции, шесть членов палаты назначались губернато-
ром Пермского края, ещё шесть – Законодательным Собранием Перм-
ского края. В соответствии с новыми правилами 12 человек выбирают-
ся из числа кандидатур, представленных местными некоммерческими 
организациями, зарегистрированными на территории Пермского края, 
12 – назначаются указом губернатора Пермского края, оставшиеся 12 – 
утверждаются постановлением Законодательного Собрания Пермского 
края.
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СРЕДНИЙ ВОЗРАСТ ЧЛЕНОВ ОБЩЕСТВЕННОЙ  
ПАЛАТЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ 53 ГОДА

2,8 %  
от 20 до 30 лет 

36,1 % 
от 50 до 60 лет 

11,11 % 
 от 30 до 40 лет

27,8 %
от 60 до 70 лет 

19,4 % 
от 40 до 50 лет

2,8 %  
свыше 70 лет

2,8

11,11 

19,4

36,1

27,8 

 %

2,8

3
5

17 

2525

25

 %

3 % представители  
религиозных организаций  

5 % работники  
системы здравоохранения  

17 % представители сферы 
спорта, культуры, искусства  
и медиа 

25 % представители  
общественных организаций  

25 % представители  
бизнес-сообщества 

25 % представители  
сферы образования 

РОД ЗАНЯТИЙ ЧЛЕНОВ ОБЩЕСТВЕННОЙ  
ПАЛАТЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ
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24 января 2020 г. на первом заседании нового состава  
Общественной палаты были избраны:

•  председатель – Красильников Дмитрий Георгиевич, доктор 
политических наук, профессор, проректор по общим вопросам (с 05 мая 
2021 г. – ректор) Пермского государственного национального исследо-
вательского университета, председатель Общественной палаты Перм-
ского края III, IV составов;

• первый заместитель председателя (по 28.09.2020 г.) – Вельяни-
нов Владимир Николаевич, председатель  Пермского краевого суда 
в почетной отставке;

• заместитель председателя – Алистратов Владимир Ни-
колаевич, депутат Законодательного Собрания Пермского края  
в 2010-2016 гг.; 

• заместитель председателя – Мухин Михаил Александрович, 
директор Малой академии государственного управления Пермского 
края Пермского государственного национального исследовательского 
университета.
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По итогам заседания была утверждена структура Общественной 
палаты, состоящая из 5 комиссий: 

23 марта 2020 г. в рамках заседания региональной Общественной 
палаты состоялись выборы члена Общественной палаты Российской 
Федерации, представляющего Общественную палату Пермского края. 
По итогам тайного голосования представителем от Пермского края  
в Общественной палате Российской Федерации был избран Гильмут-
динов Ямур Идрисович, директор ООО «Голд Стайл Энтертеймент», 
руководитель Ассоциации команд МС КВН Пермского края, лауреат 
Строгановской премии. 

5 августа 2020 г. рабочая группа по развитию институтов граждан-
ского общества была преобразована в комиссию Общественной палаты 
Пермского края по развитию институтов гражданского общества (пред-
седатель – Ермакова Ирина Сергеевна, председатель Пермской 
региональной общественной организации по поддержке семьи, мате-
ринства, отцовства и детства «НАСМНОГО»; с 27 декабря 2021 г. 
– Агишева Надежда Владимировна, координатор проектов Фонда 
поддержки культурных проектов «Новая коллекция»). 

КОМИССИЯ

КОМИССИЯ КОМИССИЯ

КОМИССИЯ

по образованию  
и молодежной политике 

по развитию культуры,  
спорта и массовых коммуникаций 

по развитию экономики  
и инфраструктуры 

КОМИССИЯ

по общественному 
контролю

по здравоохранению  
и социальной защите
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В период работы V состава Общественной палаты Пермского края  
в ответ на запросы общественности, а также актуальные вызовы време-
ни созданы профильные рабочие группы:

• по мониторингу реализации избирательных прав граждан;

• по вопросу «О реализации транспортной реформы в городе Пер-
ми»;

• по вопросам проведения социологического исследования в рамках 
апробации механизмов, предусмотренных Федеральным законом 189-
ФЗ «О государственном (муниципальном) социальном заказе на оказа-
ние государственных (муниципальных) услуг в социальной сфере».

С 2020 по 2022 гг. членами Общественной палаты  
Пермского края было проведено:

Информационно-организационное, правовое, аналитическое, до-
кументационное, финансовое, материально-техническое обеспечение,  
а также медиасопровождение деятельности Общественной палаты осу-
ществлял Аппарат Общественной палаты Пермского края. 

За 3-летний период работы члены Общественной палаты приняли 
участие в более чем 25 внешних мероприятиях различного формата: 
круглые столы, экспертные семинары, совместные встречи региональ-
ных палат и др.  

пленарных 
заседаний

круглых  
столов

заседаний 
Совета

заседаний 
комиссий

10 15 50 106
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• общественный контроль;

• исполнение национальных проектов;

• общественное наблюдение на выборах; 

• развитие и поддержка региональных некоммерческих организа-
ций;

• участие в определении основных направлений деятельности и ана-
лизе результативности Фонда грантов губернатора Пермского края;

• развитие института муниципальных общественных советов.

ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ОБЩЕСТВЕННОЙ 
ПАЛАТЫ ПЕРМСКОГО КРАЯ  
V СОСТАВА
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Председатель –

Каракулова  
Юлия Владимировна,

проректор по лечебной ра-
боте, заведующий кафедрой 
неврологии и медицинской 
генетики ФГБОУ ВО ПГМУ 
им. академика Е.А. Вагнера 
Минздрава России, доктор 
медицинских наук, профес-
сор, лауреат премии Перм-
ского края в области науки  
1 степени.

ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ КОМИССИЙ  
ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ  
ПЕРМСКОГО КРАЯ  

КОМИССИЯ ПО ЗДРАВООХРАНЕНИЮ  
И СОЦИАЛЬНОЙ ЗАЩИТЕ

• здравоохранение; 
• социальная защита; 
• вопросы поддержки ветеранов, инвалидов, семьи, 
   материнства и детства; 
• вопросы реализации демографической политики 
   в Пермском крае.

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:
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      Новые вызовы, связанные с распространением коронавирус-
ной инфекции, проверили, насколько система здравоохранения 
прочна и готова реагировать на изменения в обществе.  
За короткий период времени необходимо было диверсифицировать 
деятельность медицинских учреждений, переобучить специалистов, 
направить фокус внимания на борьбу с инфекцией. При этом никто 
не отменял текущие задачи: экстренная медицинская помощь, пла-
новая работа по выявлению и лечению онкологических заболеваний, 
проведение диспансеризации и профилактических осмотров населе-
ния. Правительство Пермского края, Министерство здравоохране-
ния Пермского края в этот непростой период получали обратную 
связь и поддержку от экспертов медицинской сферы, обще-
ственников. Они помогали актуализировать сведения сферы 
деятельности и принимать популярные меры в период кри-
зиса. 

Общественная палата Пермского края, в свою очередь, на широ-
кое общественное обсуждение выносила острые вопросы. Совместно  
с врачами, управленцами больниц, поликлиник, профильных меди-
цинских учреждений, экспертами, разрабатывались конкретные ре-
шения.      

В 2022 г. комиссией по здравоохранению и социальной защите про-
ведено 6 заседаний, 2 из которых посвящены промежуточным ито-
гам реализации проекта «Школа – территория здоровья». 

План работы комиссии в 2022 г. выполнен, проведены заседания  
с межведомственным обсуждением наиболее важных и насущных  
для населения вопросов: 

С 2020 по 2022 гг. 

рассмотрено                      вопросов

”

проведено                        заседаний20

25
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1. 8 февраля 2022 г. – «Реализации Федерального закона  
 № 189-ФЗ от 13 июля 2020 г. «О государственном (муници-
пальном) социальном заказе на оказание государственных 
(муниципальных) услуг в социальной сфере». Возможности 
для НКО». Пермский край стал одним из нескольких пилотных ре-
гионов, в которых с 1 сентября 2020 г.  этот закон начал работать. 
Сейчас в его реализации в Прикамье участвуют три профильных ве-
домства – Министерство физической культуры и спорта Пермского 
края, Министерство здравоохранения Пермского края и Министер-
ство по туризму и молодежной политики Пермского каря. Предста-
вители ведомств доложили работу по направлению, приняли во вни-
мание предложения членов комиссии.

2. 16 марта 2022 г. – подведение промежуточных итогов проек-
та «Школа – территория здоровья» совместно с главным феде-
ральным инспектором по Пермскому краю Половниковым Сергеем 
Владимировичем, представителями Минздрава, ПГМУ, Центра 
общественного здоровья и медицинской профилактики. 

3. 4 марта 2022 г. – «Реализация национального проекта 
«Создание единого цифрового контура в здравоохранении  
на основе единой государственной информационной системы 
здравоохранения (ЕГИСЗ)». Комиссия проходила с  привлечени-
ем членов Общественного совета при Минздраве. На заседании были 
представлены результаты опроса жителей Пермского края, чле-
нов медицинского сообщества о проблемах работы ЕГИСЗ в регионе.  
В обсуждении участвовали ведомства ответственные за реализацию 
проекта: Министерство здравоохранения Пермского края, которое 
обеспечивает функциональное развитие ЕГИСЗ, и Министерство 
информационного развития и связи Пермского края, отвечающее  
за эксплуатацию ЕГИСЗ, в частности IT-инфраструктуры и систе-
мы защиты информации. Каждая из проблем была подробно разо-
брана, определены пути исправления ситуации. По итогам заседания 
были подготовлены рекомендации для Правительства Пермского 
края, Министерств здравоохранения и информационного развития  
и связи, а также для ПАО «Ростелеком», отвечающей за техниче-
скую поддержку проекта в медицинских организациях региона. Уже 
сейчас можно сказать о положительных сдвигах в работе ЕГИСЗ  
в Пермском крае и решении ряда вопросов, поставленных при обсуж-
дении.
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4. 26 апреля 2022 г. – вопрос о реализации национального проек-
та «Создание единого цифрового контура в здравоохранении 
на основе единой государственной информационной системы 
здравоохранения (ЕГИСЗ)» представлялся на координационном 
совете при Губернаторе Пермского края.

5. 24 мая 2022 г. – «О качестве коммуникации и повседневного 
взаимодействия территориальных органов Министерства 
социального развития Пермского края и их специалистов  
с гражданами и организациями различных форм собствен-
ности». Комиссия проходила с привлечением членов Общественного 
совета при Минздраве и Минсоцразвития.  Предварительно комис-
сией проведен опрос граждан о взаимодействии с органами Мини-
стерства социального развития. Результаты опроса представлены 
на комиссии. Заместитель министра социального развития Перм-
ского края Петроградских Ирина Викторовна пояснила, что 
Министерством проводится большая работа с гражданами. В при-
оритете адресность, комплексность, доступность предоставления 
государственных услуг. Многие услуги уже можно получить дистан-
ционно, а меры поддержки назначаются автоматически. В ходе засе-
дания было высказано много предложений и рекомендаций, которые, 
в свою очередь, представитель Министерства социального развития 
Пермского края посчитала очень полезными, часть из них уже вне-
дрены в работу.

6. 26 сентября 2022 г. «О реализации проекта «Школа – тер-
ритория здоровья».  Заседания комиссии проходили с привлечени-
ем членов Общественного совета при Минздраве.

 Проект «Школа – территория здоровья», который стартовал ле-
том 2021 г. в 18 школах Прикамья, направлен на внедрение в повседнев-
ную жизнь школьников здоровьесберегающих технологий и создание  
в образовательных учреждениях единой профилактической среды.  
На сегодняшний день в каждой из пилотных школ. Общественная па-
лата стала площадкой для диалога и собрала в своих стенах предста-
вителей министерств и ведомств, заинтересованных в сохранении 
здоровья школьников, что было с благодарностью отмечено инициа-
тором проекта - главным федеральным инспектором по Пермскому 
краю Половниковым Сергеем Владимировичем.

Результаты проекта радуют: во всех пилотных школах прошло 
профессиональное обучение педагогов по профилактике различных 
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заболеваний у детей школьного возраста, в повседневную жизнь 
учащихся внедрены физкультурно-оздоровительные мероприятия, 
«танцы на перемене», гимнастика для глаз, направленные на повы-
шение двигательной активности.

7. 11 сентября 2022 г. – совместное заседание комиссии по здраво-
охранению и социальной защите  и комиссии по образованию и мо-
лодежной политике Общественной палаты Пермского края «Обе-
спечение системы здравоохранения квалифицированными 
кадрами, профориентации школьников и повышения каче-
ства преподавания профильных предметов». Заседания комис-
сий проходило с привлечением профильных ведомств Министерства 
здравоохранения, Министерства образования и науки, ректоров 
Пермского государственного медицинского университета, Пермской 
государственной фармацевтической академии. Предварительно был 
проведен опрос медиков и представителей общественных советов при 
медицинских организациях. Прозвучало много интересных предло-
жений для улучшения подготовки школьников и выпускников СПО, 
по проведению профориентационной работы в школах, организации 
школ юного биолога и химика, практикоориентированных форм под-
готовки учащихся школ в медицинских классах. Затронут важней-
ший вопрос престижа профессии врача, повышения компетенции 
педагогов школ по профильным дисциплинам. Ряд предложений уже 
внедряются в работу приемных комиссий в ВУЗы. Важно, чтобы бу-
дущие медики были уверены в завтрашнем дне.

Планируется проведение еще 3 заседаний комиссий (3 ноября 2022 г. – 
«Вопрос по работе молочных кухонь», 10 ноября 2022 г. – «Реабилита-
ция по месту жительства как важный фактор социализации лиц  
с ограниченными возможностями», 13 декабря 2022 г. – «Реализации 
национального проекта «Демография» в Пермском крае. Проблема 
убыли населения. Задачи народосбережения»).
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Председатель –

Галайда 
Зоя Ивановна,

председатель Пермской кра-
евой территориальной орга-
низации профсоюза работни-
ков народного образования  
и науки Российской Федера-
ции, Почетный работник об-
щего образования РФ.

    В центре внимания комиссии по образованию и молодежной 
политике находились темы, связанные с проблемами технического 
обеспечения дистанционного образования на всей территории регио-
на, поддержка работников образования в условиях эпидемии корона-

КОМИССИЯ ПО ОБРАЗОВАНИЮ
И МОЛОДЕЖНОЙ ПОЛИТИКЕ

• образование;
• молодежная политика;
• патриотическое воспитание молодежи.

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:

С 2020 по 2022 гг. 

рассмотрено                      вопроса

проведено                        заседания22

32

”
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вирусной инфекции, сохранение этнокультурных традиций и языка 
коренных народов Пермского края, нравственное, военно-патриоти-
ческое воспитание молодежи, предупреждение экстремистских про-
явлений в молодежной среде.

Наши предложения были конкретными и большинство 
из них нашло поддержку у профильных министерств и ве-
домств. Благодаря губернатору Пермского края Махонину Дми-
трию Николаевичу и Министерству образования и науки Перм-
ского края в регионе в 2020 г. были установлены доплаты педагогам, 
они также помогали школам и семьям в техническом оснащении  
в период дистанционного обучения. 

Другой немаловажный вопрос касался организации летних 
оздоровительных кампаний в период пандемии. На круглых 
столах обсуждался комплексный подход к проведению досуга учащих-
ся и были выработаны конкретные предложения.

Комиссия Общественной палаты по образованию и молодежной 
политике свою деятельность в 2020-2022 гг. направляла на реше-
ние общественно значимых проблем, наиболее волнующих 
жителей Пермского края, планировала работу с учетом Посла-
ний Президента РФ Путина В.В. и реализуемых нацпроектов в сфере 
образования.

2020 г. совпал с активной фазой коронавирусной инфекции, необ-
ходимо было обсуждать проблемы организации учебного процесса  
в дистанционном режиме, оплаты труда педагогических работни-
ков в условиях перегрузок. Проведены заседания комиссии «Образо-
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вательная деятельность в период распространения корона-
вирусной инфекции», «Мотивация школьников к получению 
образования в условиях дистанционного обучения», таким об-
разом, комиссия внесла свой вклад в быстрое решение вопроса внедре-
ния скоростного интернета в Пермском крае, а педагоги получили 
дополнительные выплаты за напряженность работы в период рас-
пространения коронавирусной инфекции.

Рассмотрев вопрос о промежуточных итогах реализации на тер-
ритории Пермского края регионального проекта «Учитель будущего» 
в рамках нацпроекта «Образование», комиссия спланировала и рас-
смотрела ряд наиболее острых и актуальных вопросов, без продвиже-
ния которых невозможно успешно осуществлять проект «Учитель 
будущего»:

1. «Цифровизация в сфере образования. Планы и перспек-
тивы», «Кадровая политика в сфере образования. Работа  
с молодыми педагогами». В Послании Президента РФ Путина В. В. 
были четко отражены проблемные вопросы социального развития 
общества. Ряд заседаний комиссии был направлен на  разработку ре-
комендаций по практической реализации тезисов Послания.

2. «Организация бесплатного здорового питания в общеоб-
разовательных организациях», участие в совместном рассмотре-
нии вопроса «Школа-территория здоровья» с комиссией Обществен-
ной палаты по здравоохранению и социальной защите, «О правовых 
основах, формах и методах мотивации родителей на воспитание без-
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опасного и здоровьесберегающего поведения детей», «Об организации 
психологической помощи в сфере образования», «Организация профо-
риентационной работы в образовательных организациях Пермского 
края».

Актуальность усиления воспитательной работы, профилактики 
экстремизма среди молодежи потребовала более детального рассмо-
трения на заседаниях комиссии следующих вопросов:

• «О текущем состоянии и перспективах развития молодежной 
политики в Пермском крае», «Военно-патриотическое воспитание» 
(на базе Пермского суворовского военного училища);

• «О мерах по противодействию экстремизма в молодежной сре-
де».

В рассматриваемый период практиковались выездные заседания 
комиссии, совместное рассмотрение вопросов с Ассоциацией «Содей-
ствие негосударственному образованию», с комиссией Общественной 
палаты по развитию культуры, спорта и массовых коммуникаций, 
комиссией по здравоохранению и социальной защите.



76



77



78

Председатель –

Ганин 

Олег Борисович,

начальник управления 
стратегического развития 
Пермского государственно-
го национального исследо-
вательского университета, 
кандидат экономических 
наук, доцент.

КОМИССИЯ ПО РАЗВИТИЮ ЭКОНОМИКИ  
И ИНФРАСТРУКТУРЫ

• экономика;
• развитие промышленности; 
• сельское хозяйство; 
• малый и средний бизнес; 
• ЖКХ; 
• строительство; 
• транспорт;
• трудовые отношения; 
• природопользование; 
• экология; 
• связь; 
• туризм.

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:
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     В фокусе внимания комиссии находятся такие острые темы, 
как реализация транспортной реформы в городе Перми и Пермском 
крае, решение проблем «обманутых дольщиков», выполнение регио-
нальной программы капитальных ремонтов многоквартирных до-
мов. В плановом порядке рассматривались вопросы жилищной по-
литики Пермского края, развития агропромышленного комплекса, 
стратегии развития малого и среднего предпринимательства, про-
граммы дорожного строительства, обращения с коммунальными 
отходами и др.

С 2020 по 2022 гг. 

рассмотрено                      вопросов

проведено                        заседаний19

25

”
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2020 – 2022 гг. дали импульс для Общественной палаты 
Пермского края, связанный с разработкой документов стра-
тегического развития отдельных отраслей и направлений 
деятельности, а также региона в целом на длительную пер-
спективу. В условиях пандемийных ограничений члены комиссии 
Общественной палаты Пермского края продолжали свою дея-
тельность в дистанционном режиме, поддерживая деловые 
контакты с представителями других общественных орга-
низаций. В этот период начал формироваться положительный 
опыт взаимодействия комиссии с профильными комиссиями Обще-
ственной палаты Российской Федерации в формате проведения со-
вместных заседаний.

Рекомендации комиссии по развитию экономики и инфраструк-
туры исключительно прикладные. В составе комиссии - профес-
сионалы сферы строительства, сельского хозяйства, экологии, про-
мышленности.
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С 5 августа 2020 г.  
по 27 сентября 2021 г. 
председатель – Ермакова 
Ирина Сергеевна, предсе-
датель Пермской региональ-
ной общественной органи-
зации по поддержке семьи, 
материнства, отцовства  
и детства «НАСМНОГО».

С 27 декабря 2021 г. - Агишева Надежда Владимировна, коорди-
натор проектов Фонда поддержки культурных проектов «Новая кол-
лекция».

КОМИССИЯ ПО РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ
ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА

• вопросы государственной, региональной и муни-
ципальной поддержки НКО; 

• выявление, обобщение и распространение луч-
ших практик деятельности НКО, масштабирова-
ние успешных социальных технологий;

• взаимодействие НКО с органами государствен-
ной власти и местного самоуправления;

• развитие благотворительности, добровольчества 
(волонтерства).

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:
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       Сектор НКО в полной мере почувствовал на себе влияние коро-
навирусных ограничений и последующих за ними экономических по-
следствий. Важнейшей задачей комиссии по развитию институтов 
гражданского общества являлось выстраивание диалога между 
некоммерческим сектором Прикамья и органами власти. В ре-
зультате этой работы в Пермском крае был создан Фонд грантов 
губернатора, основная задача которого – формирование и совер-
шенствование инфраструктуры поддержки третьего сектора 
экономики Пермского края, которая позволит не только сделать 
доступными для НКО гранты на реализацию социальных проектов, 
но и внедрять новые, не только грантовые инструменты поддерж-
ки, но и  стать основой кооперации НКО региона в решении социально 
значимых задач. Особая функциональная задача Фонда – стать цен-
тром компетенций некоммерческих организаций в регионе, снижая 
неравномерность развития субъектов некоммерческого сектора.

Однако в ходе обсуждений не всегда сразу находятся ответы  
по тем или иным проблемам, но главное – на площадке Обществен-
ной палаты Пермского края представители органов государственной 
власти и некоммерческих организаций могут сесть и договориться. 

В период руководства комиссией Общественной пала-
ты Пермского края по развитию институтов гражданского  
общества председателем Надеждой Владимировной Агишевой  
(с 27 декабря 2021 г.) были рассмотрены следующие вопросы: 

• о проблемах получения имущественной поддержки НКО;

• о финансовой поддержке НКО, осуществляющих деятельность  
в сферах культуры, спорта, экологии и природозащиты; 

С 2020 по 2022 гг. 

рассмотрено                      вопросов

проведено                        заседаний16

26

”
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• о механизмах поддержки СО НКО, как инструмента решения за-
дач городского и регионального развития (в том числе, в подготовке 
300-летия Перми); 

• о практиках взаимодействия НКО и представителей граждан-
ских инициатив с органами местного самоуправления через механизм 
участия в работе совещательных органов.

По итогам рассмотрения данных вопросов были разработаны ре-
комендации органам государственной власти и местного самоуправ-
ления в Пермском крае о создании перечня объектов недвижимого 
имущества для СО НКО о работе с документами стратегическо-
го планирования, о необходимости нормотворческой деятельности  
для предоставления НКО-сектору дополнительных льгот и новых 
возможностей для их деятельности, в том числе, возможность 
включения в работу по организации подготовки 300-летия города 
Перми и в состав совещательных органов, разработки новой меры 
поддержки в виде компенсации затрат по арендной плате и комму-
нальным платежам.
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Председатель –

Пичкалев  
Анатолий Евгеньевич,

С 24 января 2020 г.  
по 27 декабря 2021 г. 
председатель Пермского ре-
гионального отделения Со-
юза театральных деятелей 
РФ, Заслуженный работник 
культуры РФ.

с 27 декабря 2021 г. – Южанинов Игорь Валентинович, директор 
филиала ВГТРК «Государственная телевизионная и радиовещатель-
ная компания «Пермь», член Фонда «Академии Российского телевиде-
ния», член Союза журналистов России. 

КОМИССИЯ ПО РАЗВИТИЮ КУЛЬТУРЫ, 
СПОРТА И МАССОВЫХ КОММУНИКАЦИЙ

•культура; 

•историческое наследие; 

•физическая культура; 

•спорт; 

•информационные коммуникации;

•развитие средств массовой информации;

• взаимодействие институтов гражданского обще-
ства и СМИ.  

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:
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      Одна из задач комиссии по развитию культуры, спорта и мас-
совых коммуникаций – выработка нестандартных решений, 
проведение работы с молодежью для повышения их медиа-
грамотности, духовно-нравственных ценностей. Комиссию  
по развитию культуры, спорта и массовых коммуникаций представ-
ляют люди с ярко выраженной активной позицией. Их основная за-
дача – выработать нестандартные и популярные решения для пло-
дотворной работы с молодежью. Так, чтобы духовно-нравственные 
ценности ими были приняты, а не отвергнуты. 

В 2020 – 2022 гг. важнейшим направлением работы комиссии 
был поиск комплексных решений для развития духовно-нрав-
ственной культуры молодежи. В совокупности культурная 
жизнь и здоровый досуг должны стать фактором укрепления семьи, 
поэтому необходимо заниматься данной проблематикой на государ-
ственном уровне, привлекать общественность. 

Для нас важно, чтобы современное поколение не было поте-
рянным, а для этого необходимо сохранять и развивать усто-
явшиеся в обществе традиции и обычаи. В то же время, учиты-
вая тенденции глобализации и информатизации, нельзя забывать 
про медиаграмотность, чтобы фейковые новости не вызывали у на-
селения панику и страхи. 

Среди главных вопросов комиссии можно выделить:

• духовно нравственное воспитание юношества на основе отече-
ственных традиций;

• реализация проекта «Возрождение Перми - сохраним памятни-
ки старины»;

С 2020 по 2022 гг. 

рассмотрено                      вопросов

проведено                        заседаний12

19

”
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• проблемы изучения коми-пермяцкого языка;

• проект  «Пермский край - регион трудовой доблести и воинской 
славы»;

• проблемы профессионального и детско-юношеского спорта.

2022 г. особенно был значимым для комиссии. Указом Президен-
та России этот год был объявлен Годом культурного наследия 
народов России. В свою очередь, Пермский край богат этниче-
скими группами и народами. Одним из ключевых мероприятий 
этого года стало выездное заседание комиссии в г. Кудымкар, в рам-
ках которого был рассмотрен вопрос «Коми-пермяцкая литература  
от истоков до современности».

Участники заседания отметили, что и на региональном уровне 
в целом, и в Коми-Пермяцком округе, в частности, есть меры под-
держки выпуска литературы и поощрения писателей, но при этом, 
существует проблема востребованности трудов национальных писа-
телей, что требует дополнительных усилий всех заинтересованных 
сторон, а Общественная палата Пермского края, в свою очередь, всег-
да готова оказать помощь в решении этих задач.

Для комиссии актуальными вопросами остаются сохранение  
национальной идентичности, борьба с недостоверной ин-
формацией, развитие культуры, спорта и развития СМИ  
в регионе.
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С 24 января 2020 г.  
по 21 июня 2021 г., 
председатель –  Бори-
сов Михаил Алек-
сандрович, руково-
дитель автономной 
некоммерческой органи-
зации «Центр поддержки  
и развития урбанистики 
«Городская среда»,

с 27 декабря 2021 г. – Иванов Михаил Григорьевич, председатель 
Пермского краевого союза организаций профсоюзов «Пермский край-
совпроф». 

КОМИССИЯ  
ПО ОБЩЕСТВЕННОМУ КОНТРОЛЮ

• организация общественного контроля; 

• организация взаимодействия с иными 

   субъектами общественного контроля; 

• организация обучения общественных 

   инспекторов.

НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ:
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Михаил Александрович Борисов за свою эффективную рабо-
ту по развитию института общественного контроля, практики обмена 
опытом с коллегами в рамках межрегиональных и федеральных меро-
приятий получил статус федерального эксперта по ЖКХ, строительству  
и дорогам Общественной палаты Российской Федерации.

26 мая 2021 г. Михаил Александрович был назначен на долж-
ность главы Кировского района города Перми.

С 2020 по 2022 гг. 

рассмотрено                      вопроса

проведено                       заседаний17

53



96

   На институты общественного контроля возложена ответ-
ственная миссия – мониторинг объектов, построенных или отре-
монтированных за счет бюджетных средств, выделяемых на каче-
ственное улучшение жизни граждан. 

Общественная палата Пермского края продолжает на своей 
площадке объединять активных граждан для осуществления об-
щественного контроля над реализацией национальных проектов  
на территории Пермского края.

Стоит отметить, что национальные проекты должны быть 
понятны гражданам, приносить им видимую пользу и менять  
их жизнь к лучшему.

”
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В общей сложности в Общественную палату за отчетный период по-
ступило 141 (2020 г. – 30; 2021 – 90; 2022 - 21) письменное и устное 
обращение граждан. 

В том числе:

– индивидуальных – 119;

– коллективных – 11; 

– от организаций и иных структур – 11.

С 2020 по 2022 гг. в Общественную палату Пермского края поступа-
ли запросы различного характера, начиная от личных просьб, заканчи-
вая сообщениями о проблемах регионального масштаба.

На основе анализа обращений определены наиболее важные  
для жителей Пермского края темы:

1) благоустройство территорий (вопросы расположения контейнерных 
площадок, уборка территории от мусора, содержание и ремонт до-
рожного покрытия);

2) проблема обманутых дольщиков;

3) ЖКХ (проведение капитального ремонта, ремонт систем горячего  
и холодного водоснабжения);

4) социальные вопросы (маломобильные группы граждан, сокращение 
заработной платы рабочих, увольнение сотрудников в период рас-
пространения коронавирусной инфекции);

5) поддержка некоммерческих организаций;

6) выборная тематика (сообщения о возможных нарушениях в работе 
УИК, запросы предоставления информации по выборам);

8) защита прав несовершеннолетних детей; 

9) проблематика изменения законодательства в связи с эпидемиологи-
ческой ситуацией в стране.

ОБРАЩЕНИЯ ГРАЖДАН
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 Также можно отметить наиболее распространенный предмет обра-
щений: гражданская инициатива, проверка коррупционных действий, 
соблюдение санитарных норм, нарушение законов в социальной сфере, 
организация гаражного кооператива, организация медицинской помо-
щи в отдельных населенных пунктах, эпидемиологическая ситуация  
в регионе.

Каждое обращение было отработано Общественной палатой. При не-
обходимости была оказана консультационная поддержка, кроме 
того, соответствующие запросы были направлены в контроль-
ные и надзорные органы, в том числе в прокуратуру Перм-
ского края, территориальные федеральные органы исполнительный 
власти, органы государственной власти Пермского края в соответствии  
с их полномочиями. 

Для рассмотрения наиболее острых, общественно значимых вопро-
сов, с целью широкого общественного обсуждения были организованы 
пленарные заседания Общественной палаты, круглые столы с привле-
чением представителей экспертного сообщества, органов государствен-
ной власти. 

В некоторых случаях по итогам рассмотрения обращений были ини-
циированы мероприятия общественного контроля. С целью поощрения 
гражданской инициативы активным жителям Пермского края были 
вручены благодарственные письма Общественной палаты Пермского 
края и ее председателя. 
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Общественный контроль – деятельность субъектов обществен-
ного контроля, осуществляемая в целях наблюдения за деятельностью 
органов государственной власти, краевых государственных организа-
ций, иных органов и организаций, осуществляющих в соответствии  
с федеральными законами отдельные публичные полномочия, а также 
в целях общественной проверки, анализа и общественной оценки изда-
ваемых ими актов и принимаемых решений.

ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ

г. Березники

ЗАТО Звездный

Добрянский ГО 

Красновишерский ГО 

Краснокамский ГО 

Пермский ГО 

Соликамский ГО 

Чердынский ГО  

Кунгурский МО

Пермского муниципальных округов Пермского края.
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ОБЩЕСТВЕННЫЙ КОНТРОЛЬ ЗА ДЕЯТЕЛЬНОСТЬЮ  
ОРГАНОВ ГОСУДАРСТВЕННОЙ ВЛАСТИ ПЕРМСКОГО 
КРАЯ И ИНЫХ ОРГАНОВ И ОРГАНИЗАЦИЙ     

В 2020 г. общественный контроль получил новый импульс развития. 
Необходимость общественного контроля реализации национальных 
проектов и исполнения Послания Президента Федеральному Собранию 
Российской Федерации определили приоритет в работе Общественной 
палаты. Кроме того, существует ряд сфер, требующих особого внимания 
со стороны общественности ввиду наличия острых социальных проти-
воречий, назревших проблем и конфликтов, в этой связи Обществен-
ной палатой созданы профильные группы общественного контроля по 
следующим направлениям: 

– сфера ЖКХ;

– ремонт и содержание автомобильных дорог; 

– благоустройство дворов, общественных территорий;

– организация питания в образовательных учреждениях;

– соблюдение прав и законных интересов граждан в учреж-

дениях здравоохранения и социального обслуживания 

населения Пермского края, доступ в которые регламенти-

рован правилами внутреннего распорядка; 

– соблюдение прав и законных интересов граждан в учреж-

дениях здравоохранения (поликлиниках); 

– строительство объектов социального назначения; 

– противодействие коррупции.
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Всего в период с 2020 по 2022 гг. в рамках мероприятий по обще-
ственному контролю было охвачено 384 объекта на территориях муни-
ципальных образований Пермского края: 

• город Березники; 

• ЗАТО Звездный;

• Добрянский городской округ; 

• Красновишерский городской округ;

• Краснокамский городской округ; 

• Пермский городской округ;

• Соликамский городской округ;

• Чердынский городской округ;

• Кунгурский муниципальный округ; 

• Пермский муниципальный округ.

Материалы о результатах общественного контроля были направле-
ны в прокуратуру Пермского края, органы государственной власти, ор-
ганы местного самоуправления.

Общественный контроль в сфере  
жилищно-коммунального хозяйства  

  

15  
общественных 
инспекторов

7 
 муниципальных  

образований  
Пермского края

98  
выездов

Контроль осуществляется по нескольким направлениям: за каче-
ством проведения капитального ремонта многоквартирных домов, со-
держания, а также за качеством построенных домов для переселения 
граждан, чье жилье было признано ранее аварийным.

Всего за указанный период в рамках мероприятий по общественно-
му контролю было привлечено 15 общественных инспекторов, ох-
вачено 7 муниципальных образований Пермского края, совер-
шено 98 выездов. 
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Общественные инспекторы проверили многоквартирные дома, рас-
положенные: 

• в городе Березники (5 домов); 

• в Добрянском городском округе (5 домов); 

• в Красновишерском городском округе (6 домов); 

• в Пермском городском округе (42 дома); 

• в Соликамском городском округе (29 домов); 

• в Чердынском городском округе (3 дома); 

• а также в Кунгурском муниципальном округе (8 домов).

В ходе проверок общественными инспекторами были выявлены мно-
жественные трещины на фасадах домов (город Березники; Пермский  
и Соликамский городские округа). Также в квартирах обнаружены оча-
ги сырости и плесени.
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Стоит отметить, что в ходе общественных проверок за качеством 
проведенного капитального ремонта к одному объекту у общественных 
инспекторов не было замечаний (Добрянский городской округ, п. По-
лазна).

К основным замечаниям, выявленным в ходе общественных про-
верок, следует отнести: некачественное выполнение работ, сопря-
женное с несоблюдением установленных договором сроков, либо от-
сутствие работы на объекте; ненадлежащий контроль за качеством 
разработки проектно-сметной документации; отсутствие паспорта 
объекта; несоответствие козырьков над входными группами требо-
ваниям безопасности; отсутствие подрядчика; строительный мусор 
не утилизируется; отсутствие ограждения строительной площадки.

Акты по итогам общественного контроля качества проведенного 
капитального ремонта общего имущества были направлены в адрес 
некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта общего 
имущества в многоквартирных домах в Пермском крае». Как прави-
ло, по домам, отраженным в письмах, в адрес подрядных организа-
ций направляются требования для устранения выявленных замеча-
ний.
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Общественный контроль  
за благоустройством дворовых, общественных территорий  

и площадок твердых коммунальных отходов   

12  
общественных 
инспекторов

6 
 муниципальных  

образований  
Пермского края

140  
территорий

Всего в период с 2020 по 2022 гг. к мероприятиям общественного 
контроля было привлечено 19 общественных инспекторов, об-
следовано 140 территорий в 6 муниципальных образованиях 
Пермского края: 

• город Березники (1);

• ЗАТО Звездный (2); 

• Губахинский городской округ (2); 

• Пермский городской округ (119); 

• Соликамский городской округ (14); 

• Пермский муниципальный округ (2). 

Стоит отметить, отсутствие замечаний к 7 объектам (в Пермском  
и Соликамском городских округах).
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Материалы о выявленных нарушениях в ходе проведения обще-
ственной проверки дворовой территории, расположенной в Свердлов-
ском районе города Перми, в июле 2021 г. были направлены в адрес 
прокуратуры Пермского края.

К основным замечаниям по качеству выполняемых работ можно от-
нести следующие: отсутствие информационных щитов (с указанием 
видов работ, исполнителя, контролирующих органов и контактных 
телефонов); нарушение требований ГОСТ и СП (ненормативная уста-
новка или отсутствие бортовых камней, укладка асфальтобетонной 
смеси); отсутствие или ненормативное устройство доступа для мало-
мобильных групп населения; ненормативное устройство смотровых 
колодцев ресурсоснабжающих сетей, присутствие строительного му-
сора на площадке;  нарушение сроков выполнения работ, длительное 
время разобранные объекты остаются без рабочих бригад и строитель-
ной техники.

К системным замечаниям при проведении строительного контро-
ля можно отнести следующие: номинальный строительный контроль,  
не участвующий в работах на объектах благоустройства; нарушения за-
полнения исполнительной документации; фиктивные документы, под-
тверждающие качество поставленных материалов; отсутствие актов 
скрытых работ.

По итогам рассмотрения запросов, подрядными организациями 
объектов в большинстве случаев обеспечивается устранение выяв-
ленных нарушений и осуществляется выполнение необходимых ра-
бот. Опыт показывает, что замечания, выдвинутые инспекторами, 
вовремя устраняются, что позитивно отражается на конечном ре-
зультате: объекты сдаются в соответствии с установленными норма-
тивами. 
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Общественный контроль за ремонтом  
и содержанием автомобильных дорог

19  
общественных 
инспекторов

8 
 муниципальных  

образований  
Пермского края

120  
доорожных  

объектов

В рамках общественного контроля за реализацией национального 
проекта  «Безопасные и качественные автомобильные дороги» в пери-
од  с 2020 по 2022 гг. были проведены мероприятия по общественному 
контролю за ремонтом и содержанием автомобильных дорог, а также  
за текущим состоянием остановочных комплексов, светофоров и до-
рожных знаков.

При участии специалистов регионального Министерства транспорта,  
Министерства ЖКХ и благоустройства  Пермского края, представите-
лей заказчика и подрядчика,  19 общественных инспекторов при-
няло участие в приемке свыше 120 дорожных объектов, распо-
ложенных в 8 муниципальных образованиях Пермского края: 

• ЗАТО Звездный (1); 
• Добрянский городской округ (4); 
• Краснокамский городской округ (10); 
• Красновишерский городской округ (1); 
• Пермский городской округ (82); 
• Соликамский городской округ (4); 
• Чердынский городской округ (2); 
• Пермский муниципальный округ (18). 

В актах о результатах общественной проверки, представленных об-
щественными инспекторатами, были отмечены типовые замечания 
(нарушения) по качеству исполнения работ. Например, на момент 
приемки работ у подрядчиков, как правило, отсутствуют: паспорт объ-
екта, исполнительная документация (в полном объеме), информация  
об объемах и видах проводимых работ. Текстовая и графическая часть 
документов чаще всего нечитаемая, наблюдается низкое качество уста-
новки бортовых камней и уложенного материала (щебня и асфальта)  
и другое. 
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По результатам обществен-
ного контроля акты с заме-
чаниями и рекомендациями  
по их устранению направлены 
в профильные министерства  
и ведомства. По итогам рас-
смотрения запросов подряд-
ными организациями объек-
тов в большинстве случаев 
обеспечивается устранение 
выявленных нарушений  
и осуществляется выполнение 
необходимых работ. 

В зимний период обще-
ственными инспекторами осу-
ществлялся общественный 
контроль на предмет качества 
зимнего содержания улич-
но-дорожной сети  и дворовых территорий. В значительной части про-
веренных объектов был выявлен ряд нарушений: несвоевременный 
вывоз снега с территории, не осуществлялась расчистка парковочных 
карманов (Пермский, Чердынский, Красновишерский, Соликамский 
городские округа).
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Общественный контроль за строительством  
объектов социального назначения

16  
общественных  
инспекторов

24  
объекта

    Осенью 2020 г. при региональной Общественной палате была со-
здана профильная группа общественного контроля за строительством 
объектов социального назначения на территории Перми и Пермского 
края.

С 2020 по 2022 гг. группой общественного контроля, в численностью 
в 16 общественных инспекторов было проинспектировано  
24 объекта, расположенных на территории Ленинского, Мотовили-
хинского районов города Перми, а также в следующих муниципальных 
образованиях Пермского края: 

• Соликамский городской округ; 

• город Березники; 

• Пермский муниципальный округ. 

В числе таких объектов: дет-
ские сады, школы и другие об-
разовательные учреждения, 
общежитие для студентов, ледо-
вая арена, поликлиники.

К системным, при проведе-
нии общественного контроля 
строящихся объектов, можно 
отнести следующие нарушения: 
отсутствие информационно-
го щита с указанием наимено-
вания объекта, наименование 
застройщика (заказчика), ис-
полнителя работ (подрядчика, 
генподрядчика), представите-
лей контролирующих органов, 
складирование строительных 
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материалов на территории строительной площадки без соблюде-
ния правил хранения, наличие строительного мусора на территории 
стройки и за ее пределами.

Информация о выявленных нарушениях была направлена ответ-
ственным органам государственной власти, органам местного самоу-
правления. Стоит отметить, по некоторым объектам были получены 
содержательные ответы, в которых подробно расписаны меры по устра-
нению нарушений.

С учетом полученных в ходе мероприятий в рамках деятельности 
по осуществлению общественного контроля данных, с целью реше-
ния системных проблем при строительстве объектов социальной ин-
фраструктуры, а также для минимизации возможных последствий, 
вызванных недобросовестной работой подрядчика,  необходимо про-
водить систематическое инспектирование таких объектов, контроли-
ровать ход строительства, а также процесс устранения выявленных 
несоответствий.
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Общественный контроль  
по противодействию коррупции

    Эффективное противодействие коррупции сегодня является спосо-
бом сохранения государственных институтов, экономики, социальной 
инфраструктуры, определяет уровень доверия между обществом и вла-
стью. Для реализации государственной политики по предупреждению 
и пресечению коррупционных преступлений необходимо объединение 
усилий всех сторон, в том числе и осуществление общественного кон-
троля. Группы общественных инспекторов при Общественной палате 
занимаются общественным контролем по многим различным направ-
лениям. Всё это, в конечном итоге работает на выявление коррупцион-
ных составляющих и коррупциогенных факторов. Кроме того, в 2020 г. 
при Общественной палате Пермского края создана профильная группа 
общественного контроля по противодействию коррупции, в её состав 
входят 4 человека.

С 2020 по 2022 гг. комиссией по общественному контролю проведе-
ны следующие мероприятия: 

– из средств свободного доступа получены сведения о приоритетных 
национальных проектах, программах, которые утверждены в Пермском 
крае в целях реализации проектов и их финансировании, проводится 
анализ;

– в Региональной информационной системе закупок проанализиро-
ваны закупки, проводимые структурными подразделениями Прави-
тельства Пермского края и муниципальными органами власти в сумме 
от 5 млн до 500 млн рублей (более 350 закупок);

– выбрано 12 закупок, представляющих интерес для более углублен-
ного исследования. После чего будут проводиться мероприятия в рам-
ках Закона Пермского края от 21 декабря 2011  № 888 «Об обществен-
ном контроле».
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Общественный контроль в учреждениях  
здравоохранения и социального обслуживания

    Пандемия внесла свои коррективы, не дав реализовать наме-
ченные планы. Испытания, выпавшие на долю системы здравоох-
ранения, казалось бы, не позволяли в полной мере осуществлять об-
щественный контроль, но и в то же время задавали новые форматы 
работы. Так группой общественного контроля за деятельностью по-
ликлиник было оказано содействие общественному совету при Мини-
стерстве здравоохранения Пермского края в проведении мониторинга 
работы телефонов поликлиник города Перми, направленного на ана-
лиз качества обслуживания населения по вопросам, касающихся забо-
леваемости ОРВИ и COVID-19. Общественными инспекторами были 
осуществлены контрольные звонки в качестве тайного пациента ряда 
поликлиник краевой столицы.

 В связи с введенными в регионе ограничительными мерами  
по предотвращению распространения коронавирусной инфекции  
и рекомендациями Роспотребнадзора по Пермскому краю, а также 
пониманием высокой уязвимости пациентов стационарных учреж-
дений, работа группы общественного контроля за соблюдением прав  
и законных интересов граждан в учреждениях здравоохранения и со-
циально обслуживания, доступ в которые регламентирован правила-
ми внутреннего распорядка, была приостановлена.



118

Общественный контроль за организацией питания  
в образовательных учреждениях Пермского края

С целью повышения ка-
чества организации питания 
детей в школах Обществен-
ной палатой Пермского края 
в июне 2020 г.  была сформи-
рована группа общественно-
го контроля за организацией 
питания в образовательных 
учреждениях Пермского края 
из 9 человек. 

В 2020 г. Общественная па-
лата Пермского края провела 
анкетирование представите-
лей родительского, педагоги-
ческого сообществ, а также 
учащихся, по вопросу орга-
низации питания в образова-
тельных учреждениях в шко-
лах региона. Респондентам 
было предложено ответить  
на ряд вопросов о соблюдении 

температурного режима подачи блюд; рационе питания; культуре об-
служивания учащихся; о наличии специального меню для детей с реко-
мендациями по медицинским заключениям.

Поступившие обращения представителей родительского сообще-
ства в основном были связаны со следующими показателями: плохая 
уборка столов; использование старой непромытой посуды и столовых 
приборов; отсутствие сервировки стола; холодная пища; жирные блю-
да; маленькие порции; использование некачественных продуктов; од-
нообразные комплексы; ненаваристые супы; организация посадочных 
мест для льготных категорий детей отдельно от остальных школьни-
ков. Также, по мнению родителей в школах, где до сих пор использу-
ется привозное готовое питание, необходимо ввести горячую еду, так 
как не соблюдаются правила доставки таких блюд и качество исполь-
зуемых продуктов. 

Полученная информация послужила основанием для проведения 
проверок образовательных учреждений общественными инспекторами 
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в рамках осуществления дея-
тельности по общественному 
контролю.

В период с 6 апреля  
по 20 мая 2021 г. профиль-
ной группой общественно-
го контроля был осущест-
влен общественный контроль  
за организацией питания  
в 51 образовательной органи-
зации на территории города 
Перми.

В марте 2022 г. обществен-
ные инспекторы Обществен-
ной палаты Пермского края 
выходили в школы города 
Перми с целью осуществле-
ния контроля за качеством 
обеспечения горячего пита-
ния обучающихся в образова-
тельных учреждениях. 
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Общественный контроль  
за голосованием в Пермском крае

На протяжении 11 лет региональная Общественная палата про-
водит мониторинг реализации избирательных прав граждан.   
На период работы пятого состава выпали такие масштабные электораль-
ные события, как Общероссийское голосование по вопросу одобрения 
изменений в Конституцию Российской Федерации (2020 г.), выборы гу-
бернатора Пермского края (2020 г.), выборы депутатов Государственной 
Думы Федерального Собрания Российской Федерации (2021 г.). Еже-
годно осуществлялась работа ситуационных центров и рабочей группы.  
В 2021 г. было принято решение о трансформации рабочей группы  
в Общественный штаб, помимо этого впервые была организована рабо-
та Центра общественного наблюдения (видеонаблюдения) с филиала-
ми в 10 крупнейших городах Пермского края. 

Общественный штаб по наблюдению за голосованием в Пермском 
крае в 2021 и 2022 гг. – это экспертная и аналитическая площадка,  
в состав которой входят лидеры крупных общественных организаций, 
журналисты, ученые, политтехнологи, социологи. Их основная задача 
– обеспечить независимый общественный контроль за голосованием  
в регионе. Практики Общественной палаты Пермского края по органи-
зации общественного наблюдения на выборах были высоко оценены. 
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12 декабря прошло заседание Общественного штаба по наблюде-
нию за голосованием в Пермском крае в 2021 г. с участием члена Цен-
тральной избирательной комиссии Российской Федерации Шевченко 
Евгения Александровича. В рамках данного мероприятия обсужда-
лись лучшие практики опыт краевой Общественной палаты в наблюде-
нии за голосованием. По данным, представленным Евгением Шевчен-
ко, в ЕДГ-2021 Центр общественного наблюдения (видеонаблюдения) 
в Пермском крае был одним из лучших в стране, как по оснащенности, 
так и по востребованности. По продолжительности просмотров видео-
записей регион занял 10-е место в России. Кроме того, эксперты отме-
тили активный спрос на «Горячую линию», жителей Пермского края  
по вопросам, связанным с ходом и процедурой голосования.
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Общественная наблюдательная комиссия

В конце 2019 г. из 18 представителей общественных организаций 
сформирован очередной V состав Общественной наблюдательной ко-
миссии Пермского края (далее – ОНК, ОНК Пермского края). 

Члены ОНК осуществляют контроль за соблюдением прав человека 
в местах принудительного содержания уголовно-исполнительной си-
стемы (колонии и СИЗО), учреждениях МВД (изоляторы временного 
содержания, отделы полиции, спецприёмники), а также соблюдение 
прав лиц, принудительно находящихся в медицинских учреждениях 
психиатрического профиля.

Пермский край является одним из регионов-лидеров по количеству 
осужденных к лишению свободы (далее – осужденных) и по числу ис-
правительных учреждений. 

За 2020 г. членами комиссии посещены 14 учреждений уголов-
но-исполнительной системы, в том числе 3 следственных изолятора.  
При посещениях проводился личный прием осужденных, контроль 
условий содержания, а также лекции по соблюдению прав человека.  
В лекциях и личных консультациях членов ОНК приняло участие бо-
лее 300 осужденных и подследственных. 

В 2020 г. на возможности работы комиссии повлияли ограни-
чения, связанные с распространением новой коронавирусной ин-
фекции. По этой причине количество посещений значительно 
ниже, чем в прошлые периоды. Но работа комиссии проводится  
и при действующих ограничениях: осужденным и подследствен-
ным направлено порядка 40 письменных ответов на жалобы и об-
ращения, в интересах обратившихся лиц направляются запросы  
в надзорные органы.

Ежемесячно проводится личный прием, в том числе, в форме горячих 
линий, совместно с ГУФСИН России по Пермскому краю, при регуляр-
ном участии общественного совета ведомства, представителей Уполно-
моченного по правам человека в Пермском крае.        

В целях правового просвещения осужденных и самостоятельной за-
щиты ими своих прав разработаны и изданы 3 методических пособия: 
«Права человека и способы их защиты», «Общественный контроль ме-
стах лишения свободы», а также «Реализация права на информацию 
в местах принудительного содержания», разработанная Пермским ин-
ститутом ФСИН.
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При содействии ГУФСИН России по Пермскому краю также в ис-
правительных учреждениях запланирована организация просмотра 
осуждёнными лекций о защите прав человека.

В рамках плановых посещений также распространяются ранее из-
данные справочники для освобождающихся из мест лишения свободы.

Особое внимание в 2021 г. уделялось соблюдению прав инвалидов, 
гарантий ВИЧ-инфицированным лицам, трудовым правам осужден-
ных. О соблюдении прав ВИЧ-инфицированных подготовлен специ-
альный доклад.

В рамках контроля за соблюдением избирательных прав граждан ор-
ганизовано дистанционное наблюдение за голосованием в изоляторах 
временного содержания города Перми и города Губахи в Единый день 
голосования. 

Помимо мероприятия общественного контроля члены комиссии при-
няли также участие в региональных и общероссийских мероприятиях, 
посвящённый общественному контролю: рабочие встречи и совещания 
с ОНК других регионов, ежегодный Общероссийский форум обществен-
ных наблюдательных комиссий, семинары, в том числе, по контролю 
учреждении психиатрии, которые также подконтрольны ОНК. 

Из наиболее актуальных проблем, выявленных членами комиссии  
в рамках уголовно-исполнительной системы, следует отметить соблю-
дение прав лиц с инвалидностью – исполнение программ реабилитации 
и абилитации, своевременность направления на МСЭ, предоставление 
социального обеспечения по инвалидности, в том числе, иностранным 
гражданам и лицам без гражданства.

По рекомендациям ОНК Пермского края регулярно производится 
улучшение материально-бытовых условий содержания осужденных, 
проводится текущий ремонт помещений и приведение их в норматив-
ное состояние, переоборудование штрафных помещений.

По наиболее актуальным вопросам общественного контроля чле-
нами комиссии осуществляется взаимодействие с Уполномоченным  
по правам человека в Пермском крае, с членами Совета при Прези-
денте Российской Федерации по развитию гражданского общества  
и правам человека, а также с Общественной палатой Российской Фе-
дерации.
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